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Populista korszellem?
A Magyar Politikatudomdnyi Tarsasag XXIII. Vandorgytlése

SZECHENYI ISTVAN EGYETEM, GYOR, 2017. JUNIUS 9-10.

A nemzetkozi politikatudomanyban tobb mint egy évtizede kezdtek ,,populista kor-
szellemrdl” beszélni, és azéta a populizmus tanulmanyozasa az egyik legdinami-
kusabban novekvé kutatasi teriiletté valt. A populizmust értelmezték mint sajatos
kommunikaciét, mint politikai stratégiat és mint ideoldgiat. A populizmus kutatasa
figyelmet fordit a politikai vezeték szerepére, hiszen bar alapvetden elitellenes jelen-
ségrél van szo, a populista mozgalmak élén tipikusan karizmatikus vezetdk allnak,
akik - paradox mdédon - maguk is inkabb az elit részének, mintsem eliten kiviilinek
tekinthet6k. A populista partok és mozgalmak tanulmanyozasaval parhuzamosan
fokuszba keriiltek a radikalizmus és a radikalizalodas jelenségei is, ugyanis, bar a
populizmus és a radikalizmus k6zé semmiképpen sem lehet egyenléségjelet tenni,
Nyugat-Eurdpaban az elmult évtizedben tobbnyire a radikalis jobboldalhoz kétot-
ték a populizmust. Az utobbi évek dél-eurdpai fejleményei ugyanakkor a baloldali
populizmusra problematikéjara is rairanyitottak a figyelmet. A populistak tovabba a
mai liberalis demokraciak kritikusai - mikozben a populizmus alapvetéen demok-
ratikus jelenség, s6t egyes értelmezések szerint a demokracia lényegét jeleniti meg.
Kérdés tehat, hogy a populizmus a politikai rendszert is atalakitja, vagy csupan egy
»Kkiigazitasnak” tekintheté a modern demokraciak torténetében. Ugyancsak kérdés,
hogy a populizmus mit jelent a kormdnyzas avagy a kozpolitika-csindlas vonatko-
zasdban. Van-e populista kormanyzas, vannak-e populista kozpolitikdk és ha igen,
ezek hogyan hatarozhatdak meg?

Partok, politikusok, mozgalmak, ideoldgiak, kommunikacid; politikai rendszer
és intézmények; kormanyzas és kozpolitikak; torténeti vonatkozasok és aktudlpo-
litikai fejlemények; elméleti és empirikus elemzések; normativ és leiré perspekti-
vak - a populizmus kutatasa érinti a politikatudomany szamos teriiletét és megko-
zelitését. A Magyar Politikatudomdnyi Tarsasag XXIII. Vandorgytlésének cim- és
témavalasztasaval reflektalni kivanunk a hazai és a nemzetkozi politika egyes friss
fejleményeire is, mikozben ugy véljiik, a téma gazdagsaga lehetdséget biztosit a ha-
zai politoldgiai kutatasok széles korének bemutatasara. Ugyanakkor a tematikus f6-
kusz mellett meg kivanjuk 6rizni a vandorgytlések seregszemle jellegét, igy az egyes
szekciok témajanak megfeleléen a populizmushoz szorosan nem kapcsolodé kuta-
tasi eredmények bemutatasara is mod nyilik.
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1. Politikai gondolkodas és populizmus

Szekcidvezeté: Mandi Tibor (ELTE AJK)
Terem: S-1
Idépont: 2017. junius 9. péntek 14.15 - 17.45

1. panel: A populizmus eszmetorténete

o Horcher Ferenc (PPKE BTK):
A populizmus aranykora: a plebs és a popolo harca az italiai varosallamokban
o Nyirkos Tamas (PPKE BTK):
Populizmus, tobbségi zsarnoksag és demokratikus despotizmus
o Padr Addm (Méltanyossag Politikaelemz8 Kozpont):
Az amerikai populista mozgalom és a faji kérdés
 Botos Maté (PPKE BTK):
John Lukacs és a populizmus

2. panel: Populizmus, liberalizmus, demokrdcia

o Csizmadia Ervin (MTA TK PTI):
A liberalizmus-demokracia egyensiily megbomlasa mint a populizmus for-
rasvidéke

o Lakatos Julia (Méltanyossag Politikaelemz6 Kozpont):
Tanulhat-e a mainstream a populizmustol?

« Loffler Tibor(SZTE AJK):
Antipopulista populizmus? A magyar liberalizmus esete a populizmussal

o Toth Miklos Bélint (BCE TK):
Vox populi vox Dei? A Biinteté Torvénykonyv modositasainak indokolasai,
1998-2016



2. Hibrid rezsimek

Szekcidvezetd: Bozoki Andras (CEU)
Terem: Dedk-terem
Idépont: 2017. junius 9. péntek 14.15 - 17.45

Antal Attila (ELTE AJK Politikatudomanyi Intézet; koordinator, Politikatorténeti
Intézet Tarsadalomelméleti Mihely):

A populista demokracia dilemmai

Juhasz Attila (Political Capital) — Zgut Edit (Political Capital):

Orban-rezsim: menetelés a sziirke zonabol a verseng6 autoritarizmus felé
Hegedds Istvan (SZTE TTIK):

Kemény populizmus - a magyar tapasztalat

Hervainé Szabé Gyongyvér (f6iskolai tanar KJF):

A neoliberalis kapitalizmus arnyoldala: a hibrid/autokratikus allamisag a
tobbszintli kormanyzas rendszerében

Bozéki Andras (CEU) — Hegediis Daniel (ELTE TATK):

A Kkiviilrél korlatozott hibrid rendszer. Az Orban-rezsim a rendszertipologia
titkkrében

Zoltan Adam (Assistant Professor, Faculty of Economics, Department of Compa-
rative and Institutional Economics, Corvinus University of Budapest):

Liberal and illiberal populisms in Europe: An old structural divide reinforced
Szabé Mété (ELTE AJK Politikatudomanyi Intézete):

Az uj autoritarizmus és a hibrid rendszerek kihivasa a posztkommunista ci-
vil tarsadalom szamara

10



3. Populism

(angol nyelvii szekcio)

Szekcidvezetd: Littvay Levente, Associate Professor of Political Science (CEU)
Terem: J-3
Idépont: 2017. junius 9. péntek 14.15 - 17.45

Panel 1.
Chair: Rosario Aguilar
(Associate Professor, Political Studies Division/ CIDE, Mexico City)

Benjamin De Cleen (Assistant Professor at Vrije Universiteit Brussel — Depart-
ment of Communication Studies and Visiting Fellow at the Central European
University, Budapest, Centre for Media, Data and Society, and Department of
Political Science):

Populism and Nationalism: The Politics of Down/Up and In/Out

Eszter Farkas (Junior Research Fellow, Hungarian Academy of Sciences, Institute
for Political Science):

Populist voting attitudes in Europe - differences and similarities among vo-
ters of European populist parties

Zoltdn Addm (Assistant Professor, Faculty of Economics, Department of Com-
parative and Institutional Economics, Corvinus University of Budapest), Andras
Bozdki (Professor, Department of Political Science, Central European Univer-
sity):

Divergent right wing populisms in North West and Central and Eastern Euro-
pe: An old structural divide reinforcCSIZMAed?

Christian H. Schimpf (GESIS Leibniz-Institute for the Social Sciences / GESS
(University of Mannheim), Steven M. Van Hauwaert (Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas):

Looking for Alternatives. How Populist Attitudes affect the Probability of In-
dividuals to Participate in Different Forms of Political Participation

Réna Daniel (Assistant Professor, Corvinus University of Budapest):

Far-right activism in Hungary: Youth participation in Jobbik and beyond
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Panel 2.
Chair: Steven M. Van Hauwaert
(post-doctoral researcher, Université Catholique de Louvain)

o Dr. Fanni Mandak, PhD (Senior lecturer at the National University of Public Ser-
vice, Budapest):
Beppe Grillo and the Movimento 5 Stelle: what is beyond the success?

o Alberto Stefanelli (Department of Political Science, Central European Univer-
sity):
Is yellow the new black? Five Star Movement candidates traits and issues asso-
ciation using a conjoint analysis experiment

 Rosario Aguilar, Ph.D. (Associate Professor, Political Studies Division/ CIDE,
Mexico City):
Looking at the micro-foundations of populist support in comparative pers-
pective.

« Norbert Merkovity (Assistant Professor, Department of Political Science, Univer-
sity of Szeged):
The Populist Political Communication and the Attention-Based Politics

« Levente Littvay (Associate Professor of Political Science — Central European Uni-
versity) Erin K. Jenne (associate professor — Central European University) Bruno
Castanho Silva (PhD student - Central European University):
Psychological Underpinnings of Populist Attitudes

12



4. Populista és elitista politikai vezetok
a demokraciaelméletben és a kortars
demokraciakban

Szekciovezets: Korosényi Andras(MTA TK PTI és BCE)
Terem: J-2
Idépont: 2017. junius 9. péntek 14.15 - 15.45

Hajda Andras (BCE Politikatudomanyi Doktori Iskola):

Populista, radikalis, outsider - milyen a radikalis jobboldali politikai vezet6?
Metz Rudolf (MTA TK PTI), Illés Gabor, Korosényi Andras:

Orban Viktor mint rekonstruktiv vezeto

Illés Gabor Tudomanyos segédmunkatars (MTA TK PTI):

A politikai vezet6k és a ,,nép szemei”

Sods Gabor kutato, Tudomanyos fémunkatars (MTA TK PTI):

A populistak és a robotok: A technologiai populizmus esélyei az automatiza-
las koraban

13



5. Elitizmus és populizmus
az Europai Unioban

Szekcidvezetd: Aratd Krisztina (ELTE AJK)
Terem: S-6
Idépont: 2017. junius 9. péntek 14.15 - 17.45

1. panel: Elitizmus és populizmus az Eurépai Uniéban

« Koller Boglarka (NKE NETK):
Identitasvalsag és populizmus az EU-ban
 Kaszap Marton (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem):
Valtozo felfogasok az Eurdpai Uniorol. Anti-establishment érzés és az EU
megitélése az Egyesiilt Kiralysagban
« Cseresnyés Ferenc ( PTE AJK):
Populizmus a 2015/16-0s europai tomegmigracio kezelésében

2. panel: Elitizmus és populizmus az Eurépai Uniéban - szakpolitikai aspektusok

« Téth Csaba (ELTE AJK PTI):
Kooptalas vagy alternativa-allitas? Eurépai liberalis partok valaszai a popu-
lista kihivasra

o Vagé Péter (Andrassy Egyetem / BCE):
Erasmus 1987-2017: az Eurdpai Unid felsdoktatasi mobilitasi programjanak
els6 30 éve

« Juhasz Krisztina (SZTE AJTK Politoldgiai Tanszék):
Az er6s6d6 populizmus hatasa az EU nemzetkozi szerepének megitélésére,
avagy beszélhetiink-e eurdpai normativ hatalomrdl az EU-Torokorszag nyi-
latkozat tiikrében

» Gerg6 Medve-Balint (Center for Social Sciences, Hungarian Academy of Scien-
ces and Vera S¢epanovi¢ (European University Institute):
Promoting foreign investments through EU funds in the European periphe-
ries: the case of the automotive sector in Poland and Romania
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6. Populism in policy-making
(angol nyelvii szekcio)

Szekciovezetd: Bartha Attila (MTA TK PTI, IBS)
Terem: S-1
Idépont: 2017. junius 10. szombat 9.00 - 10.45

Bartha Attila (Centre for Social Sciences, Hungarian Academy of Sciences and
IBS Budapest), Boda Zsolt (Centre for Social Sciences, Hungarian Academy of
Sciences and Corvinus University Budapest), Korkut Umut (Glasgow Caledo-
nian University, UK), Szikra Dorottya (Centre for Social Sciences, Hungarian
Academy of Sciences and ELTE University Budapest):

Populism in Policy-Making: A Conceptual Framework

Makszin Kristin Research Fellow at the Institute for Political Science at the Hun-
garian Academy of Sciences (Centre for Social Sciences, Hungarian Academy of
Sciences):

When technocrats take the helm: Fiscal policy in Visegrad countries

Bartha Attila (Institute for Political Science, Center for Social Sciences, Hunga-
rian Academy of Sciences and IBS Budapest):

Neoliberal and illiberal? The impact of centrist populism on Hungarian aus-
terity policies

Szalai Andrés (ELTE University, TATK Department of European Studies):
Securitization as Enacted Melodrama: The Hungarian Anti-Immigration
Campaign of 2015-16

Kovarek Daniel research assistant (Central European University, Budapest):
Mayoral Populism: Understanding and Measuring Populist Rhetoric of Poli-
tical Leaders at the Municipal Level
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7. Politikai szocializacio és radikalizmus

Szekciovezet6: Szabo Andrea (MTA TK PTI)
Terem: J-2
Idépont: 2017. junius 9. péntek 16.00 - 17.45

Wiener Gyorgy (DE):

Az 1j jobboldal és a széls6jobboldal eurdpai valasztasi eredményei a 2008-as
pénziigyi valsag utan

Nagy Sandor (DE):

Uj radikalis mozgalmak Magyarorsziagon

Susanszky Pal (MTA-ELTE Peripato Kutatocsoport):

Befolyasoljak-e a radikalis jobboldali értékek a radikalis protest cselekvé-
seket?

Oross Daniel (MTA TK PTI) — Szabé Andrea (MTA TK PTI):

A radikalis magyar fiatalok politikai szociologiai karaktere

Angyal Emese (ELTE-TATK) - Fellner Zita (BCE-KTK) - Fényes Csongor
(BCE-TK, METU-KMK):

Uj kihivok - politikai szocializaciés palydk a Momentum Mozgalomban
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8. Radikalis jobboldal, széls6jobboldal

Szekciovezet6: Rona Déniel (BCE)
Terem: J-3
Idépont: 2017. junius 10. szombat 09.00 - 13.00

Kovécs Bedta (ELTE AJK Politikatudomdnyi Intézet):

»Ez nem modell, hanem banat.” Az érpataki modell elemzése politika- és tar-
sadalomelméleti keretben

Harkényi Addam Maté (KRE):

Valasztasi reformmal a széls6jobb ellen?

Szénasi Eva (SZTE JGYPK):

A Nemzeti Front arculatvaltasa a 2010-es években

Farkas Attila:

A jobboldal valtozasa 2010 6ta

Szab6 Gabriella (MTA TK PTI):

Radikalis jobboldal a médianyilvanossagban

Bocskei Balazs (MTA TK PTI )- Molnar Csaba (MTA TK PTI):

Kormanyon a radikalis jobboldal? - A Jobbik igéretei a magyarorszagi tor-
vényalkotasban (2010-2014)

Mikecz Déniel (MTA TK PTI):

Radikalis jobboldali fesztivalok

Toka Géabor professor (K6zép-Europai Egyetem):

A Fidesz-MPSZ viszonylagos népszeriiségének okairol
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9. Politikai realizmus

Szekciovezet6: Sziics Zoltan Gabor (MTA TK PTI)
Terem: S-7
Idépont: 2017. junius 9. péntek 14.15 - 17.45

1. panel: Rend, legitimitds

o Illés Gabor (ELTE AJK - MTA TK PTI):
Rend és cselekvés a politikai realizmusban
« Pal Gabor (NKE AKK, ELTE AJK):
Politikai erdszak: ,,idealista” és ,,realista” megkozelitések a hazai politikatu-
domanyban
o Darabos Adam (ELTE AJK - MTA TK PTI):
Reinhold Niebuhr szocializmushoz fiiz6d6 viszonya
« Ujlaki Anna (BCE):
Rawls realista szemmel

2. panel: Politika és populdris kultiira

o Gyulai Attila (MTA TK PTI):
Politika és popularis kultira: Az X-men
« Pap Milan (NKE MTKK):
Hatalom, fikcio és politikai realizmus a diktatorregényekben
o Szlics Zoltan Gabor (MTA TK PTI):
Pozitiv és negativ realizmuskép az athéni politikai kultaraban: Xenophdén
Anabaszisza
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10. Pozitiv és negativ valasztasi iizenetek
Magyarorszagon és Eurdpaban

Szekcidvezetd: Papp Zsofia (MTA TK PTI)
Terem: S-2
Idépont: 2017. junius 9. péntek 16.00 — 17.45

Nabelek Fruzsina (BCE PTI):

Negativ kampany és valasztoi elkotelezodés

Bene Marton (MTA TK PTI, BCE PTI):

Megosztasbol szavazat. A Facebook-kampany hatasa az egyéni valasztoke-
riileti képvisel6jeloltek valasztasi eredményére a 2014-es orszaggytilési kam-
pany soran

Papp Zsofia MTA TK PTI) & Patkos Veronika (MTA TK PTI, BCE PTI):

A negativ kampany elé6feltételei Eurépaban

Sipos Andras:

A Kadar rendszer megjelenése a populista FIDESZ politikai diskurzusaiban
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11. Kozpolitikai napirendek
és kozpolitika valtozas

Szekciovezet6: Sebok Miklés (MTA TK PTI)
Terem: J-4
Idépont: 2017. junius 9. péntek 14.15 - 17.45

Boda Zsolt Intézetigazgaté (MTA TK PTI):

A politikai kormanyzas fogalmarol

Torok Zoltan (ME):

Extraordinary policy change explained The transformation of the Hungarian
tax regime in 2009-2011

Balazs Agnes: (NKE):

A nemzetiségi sz6sz60lok hatasa a parlamenti napirendre

Boda Zsolt (MTA TK PTI) — Micsinai Istvan (MTA TK PTI):

Agenda dynamics and the stages of democracy: the case of Hungary

Molnar Csaba (MTA TK PTI):

Political Autonomy in a Centrally-Driven Legislature: The Case of Socialist
Hungary (1949-1990)

Seb6k Miklos (MTA TK PTI) — Pokornyi Zsanett (MTA TK PTI):

The role of executive speeches and outputs in shaping the legislative agenda:
A reverse flow in the friction process?

Kucsera Bence (BCE):

A rékabdrbe bujtatott siller - K6zosségi kormanyzas és intézményi vallalko-
20k a szekszardi borvidéken
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12. Jurisztokracia versus
tobbségi demokracia

Szekcidvezetd: Stumpf Istvan (SZE AJK, ELTE AJK, AB)
Terem: Dedk-terem
Idépont: 2017. junius 10. szombat 09.00 - 13.00

Panel 1: Jurisztokrdcia-alkotmdnyossdg-demokrdcia —
Chair: Stumpf Istvdn (SZE AJK, ELTE AJK, AB)

« Stumpf Istvan (SZE AJK, ELTE AJK, AB):
Deep State és jurisztokracia
o Smuk Péter (SZE AJK):
Alkotmanyellenes-e a populizmus?
« Erdds Csaba (SZE AJK):
Jurisztokracia és népszavazas
« Hancz Patrik (SZE AJK):
Referendum on the refugee quotas in Hungary - The issue of constitutional
identity
« Balogh Norbert (SZE AJK):
A prezidencializalodas és a jurisztokracia osszefiiggései

Panel 2: Judicial Constraints on Legislations in Central Europe -
Chair: Kalman Péocza (HAS Institute for Political Science)

o Kélméan P6cza (MTA TK PTI) (HAS Institute for Political Science) - Gabor Do-
bos (MTA TK PTI) (HAS Institute for Political Science) — Attila Gyulai (MTA TK
PTT) (HAS Institute for Political Science):

Judicial Constraints on Legislations in Central Europe: A Time-Series
Cross-National Analysis

» Csongor Kuti (University of Targu Mures):

Muddling through democratic transition. The Romanian Constitutional Court

o Erik Lastic (Comenius University of Bratislava) — Max Steuer (Comenius Univer-
sity of Bratislava):
The Third Legislator? The Relationship between the Slovak Constitutional
Court and the Slovak Parliament

o Oliver W. Lembcke (Friedrich Schiller Univeristat Jena):
The German Constitutional Court: Trends and Ruptures
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13. Kozigazgatas — a kormanyzas
adminisztrativ-szakmai oldala

Szekcidvezetd: Gajduschek Gyorgy (MTA TK JTI, BCE)
Terem: S-2
Idépont: 2017. junius 10. szombat 09.00 - 10.45

Agg Zoltan (Pannon Egyetem):

Szakigazgatas a folyamatos atszervezés allapotaban

Vényi Eva (BCE):

A minisztériumi vezetés atpolitizalodasa

Jugovits Karoly (BCE Politikatudomanyi Doktori Iskola):

Stilusok, iranyzatok, modellek - A magyar kozigazgatas atalakitasaval kap-
csolatos elméletek dinamikaja

Hajnal Gyorgy (BCE, MTA TK) - Vida Sarolta (BCE):

Az iigynokség tipusu kozigazgatasi szervezetek populacios dinamikaja és
azokat formalo tényezdék (1990-2014)
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14. Baloldali populizmusok:
torténelmi gyokerek és jovobeli perspektivak

Szekcidvezetd: Antal Attila (ELTE AJK, Politikatorténeti Intézet
Tarsadalomelméleti Miihely)
Terem: J-4
Idépont: 2017. junius 10. szombat 09.00 - 13.00

Antal Attila (ELTE AJK Politikatudomanyi Intézet; koordinator, Politikatorténeti
Intézet Tarsadalomelméleti Mihely):

Az Empire és a Multitude populizmusa

Pair Adém (Méltdnyossag Politikaelemzd Kézpont):

A baloldali populizmus kezdetei az Egyesiilt Allamokban

Mikola Bélint (CEU Doctoral School of Political Science, Public Policy and Inter-
national Relations) — Oross Daniel (MTA TK PTI):

Ez mar nem vicc - az Ot Csillag Mozgalom parttorténeti és ideologiai meg-
kozelitésben

Pogatsa Zoltan (Nyugat-magyarorszagi Egyetem):

Lehet-e a baloldal nem populista?

Bako Andras (ELTE Torténelemtudomanyi Doktori Iskola):

A baloldali populistak és a nemzetkozi integracio kérdése

Feitl Istvan (Politikatorténeti Intézet):

A hatalomra keriilt populizmus 1945-1948

Kiss Viktor (Politikatorténeti Intézet Tarsadalomelmélet Mihely; BCE Politika-
tudomanyi Intézet):

A baloldal atja egy 4j univerzalitashoz. Slavoj Zizek és Ernesto Laclau popu-
lizmus-vitajanak egy aspektusahoz
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15. A perszonalista partok: A mai politika
személyiségkozponti megkozelitése.

Szekciovezetd: Csizmadia Ervin (MTA TK PTI)
Terem: S-2
Idépont: 2017. junius 9. péntek 14.15 - 15.45

Ilonszki Gabriella (BCE):

A politika perszonalizacidjanak forrasai és eltéré kovetkezményei "Nyuga-
ton" és "Keleten"

Patkos Veronika (MTA TK PTI):

Variaciok egy témara - az inspiralé vezetok két tipusa

Pal Gabor (NKE AKK, ELTE AJK):

A populista politikusi személyiség: megkozelitések, értelmezési keretek, kér-
déjelek

Téth Laszlé (ELTE AJK):

A Fidesz mint vezetd-kozpontu part szerepe a kormanyzati hatalom prezi-
dencializalédasaban
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1. szekcid
Politikai gondolkodas és populizmus

Szekciévezets: Mdndi Tibor (ELTE AJK)
E-mail: mandit@ajk.elte.hu

A szekcid a populizmust mint a politikai gondolkodds korébe tartozo jelensé-
get targyalja. Nemcsak a populista politikai gondolkodéssal, annak tartalmi-
lag, torténetileg és foldrajzilag kiillonbo6z6 (bal- és jobboldali, 20. és 21. szdza-
di, eurdpai, tengerentuli és hazai) valtozataival és konkrét példaival kivanunk
azonban foglalkozni, hanem a populizmus célpontjaul szolgald ,,mainstream”
politikai eszmékkel, illetve a populizmus altal kivaltott reakcidkkal is. Meg-
probaljuk elhelyezni a populizmust a politikai ideoldgidk soraban, feltarni
kapcsolatat a nacionalizmussal, konzervativizmussal és szocializmussal, vizs-
galni kivanjuk a - klasszikus és kortars - liberalizmus populizmus altal biralt
vonasait (feltéve a kérdést, hogy a populizmus eléretdrése a kortars libera-
lizmus valsagat jelenti-e?), és a populizmus térhdditasara adott valaszkisér-
leteket is. A szekcidba a politikai gondolkodas- és eszmetdrténettel, politika-
elmélettel, politikai filozoéfidval és a politikai ideolégiak kutatdsaval foglalkozo
el6adok jelentkezését egyarant varjuk.

1. panel
A populizmus eszmetorténete

o Horcher Ferenc (PPKE BTK, horcher.ferenc@btk.ppke.hu): A populizmus aranykora: a

plebs és a popolo harca az italiai varosallamokban

Ha azt hissziik, a populizmus korunk betegsége, tévediink. Lényegében az antik gorog varos-
allamok és Roma kora 6ta veliink €16 jelenségrdl van sz — féleg, ha olyan alkotmdnyos re-
zsimekben jelent meg, ahol - legalabb széban, ideoldgia szintjén — a népnek volt beleszélasa
az intézmények muikodtetésébe, a kozos iigyek vitelébe. Az el6adas néhany konkrét példan
keresztiil kivanja illusztralni az allitds igazsagat a kés6 kozépkori, kora ujkori italiai varos-
allamokkal kapcsolatban, s kitérni a jelenség elérheté gyodgyszereire. Kiilonosen arra fog ki-
térni, hogy milyen antidemokratikus érveket lehetett alapozni a populizmus jelenségének
kritikdjara. A felhasznalt szerzék a korban gyakran hivatkozott szerz6k koziil: Arisztotelész,

Cicero, Salutati, Bruni, Machiavelli.
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o Nyirkos Tamas (PPKE BTK, nyirkos.tamas@btk.ppke.hu): Populizmus, tobbségi zsar-
noksag és demokratikus despotizmus

A 2016-0s évben nem csupan a ,,populizmus” sz6 szerepelt egyre gyakrabban a politikai dis-
kurzusban, hanem olyan, ezzel 6sszefliggé kifejezések is, mint a ,,t6bbség zsarnoksaga” vagy
a ,,demokratikus despotizmus”. Mindez azért kiilonosen figyelemreméltd, mert az utobbiak-
kal kapcsolatos félelmet a modern demokraciaelméletek egy nem elhanyagolhat6 része ko-
rabban hajlamos volt vagy eleve megalapozatlanként — amolyan elitista elSitéletként — vagy
legalabbis torténetileg meghaladottként jellemezni. Az el6adas ezért a kifejezések leguijabb
- ha gy tetszik, posztmodern, bar egyel6re inkabb publicisztikai, mintsem tudoményos —
hasznalatabol kiindulva tesz kisérletet pontosabb meghatarozasukra és a fogalomtorténelmi
elézményekkel val6 6sszehangolasukra. Tézise az, hogy a populizmus, a tobbség zsarnok-
sdga és a demokratikus despotizmus egymastdl ugyan tobbé-kevésbé jol elkiilonithetdek,
annyi azonban kozos benniik, hogy a t6lik valé félelem alapvetden elvéti targyat. Természe-
tesen nem arrdl van sz6, hogy maga a zsarnoksag veszélye volna illuzérikus, hanem arrol,
hogy maguk a kritikdk is adottként kezelik a ,,tobbség” és kiilonosen a ,,tobbségi akarat”
ehhez kapcsolt fogalmait, mikozben ez utdbbiak jelentése mdra mélységesen problemati-
kussa valt: vagyis inkabb a hipotetikus tobbségek nevében gyakorolt valddi zsarnoksagok
fenyegetésére kellene valaszt adnunk.

« Pair Adam (Méltanyosség Politikaelemz8 Kozpont, paaradam@gmail.com): Az ameri-
kai populista mozgalom és a faji kérdés

Az Egyesiilt Allamok térténelmi tehertétele a ,faji kérdés”, azon beliil elsésorban az afroa-
merikai kisebbség rabszolga multja, majd a felszabadult rabszolgék leszarmazottainak hosz-
szu ideig tartd jogfosztottsaga, és maig tarto relativ szegénysége a tobbségi (fehér) tarsada-
lomhoz képest. A polgarhaboru véget vetett a rabszolgasagnak, de az elnyomas fennmaradt
a déli allamokban. A polgarhaborut koveté dinamikus fejlédés, az urbanizacio és iparositas
egybeesik a kiilonboz6 tarsadalmi és politikai csoportok — nyugati, kozépnyugati és déli far-
merek, varosi munkasok - tiltakozasaval a fennallé gazdasagi rend ellen, az ,,aki kapja, mar-
ja” tipustt monopolizmus és a szélséséges individualizmus megfékezésének céljaval. Negyed-
szdzados tiltakozds utdn a kiillonbo6z6 protest mozgalmak egyesitették erejiiket, és 1891-ben
megalakitottak a Néppartot, vagy — kozkeletli nevén - a Populista Partot. Ez, szemben nap-
jaink sok populista mozgalmaval, egyértelmien kispolgari demokrata, baloldali szinezett,
bér erdsen nativista mozgalom volt, amelynek hatorszagat elsdsorban a farmerek alkottak.
A populista mozgalom lendiiletét azonban tobb torésvonal gatolta: az északi és déli allamok
torténelmi ellentéte mellett egy amerikai ,,népi-urbanus’, azaz varos és falu kozotti szocio-
kulturélis konfliktus, illetve a mar Amerikaban sziiletettek ellenszenve a bevandorlok irant.
Délen a farmerpopulizmus Achilles-sarkat egyértelmtien a ,,négerkérdés” jelentette. A moz-
galom sikerteleniil probalta feloldani a feketék és fehérek kozotti ellentétet. A Populista Part
vezetdi - James B. Weaver, Tom Watson - kialltak a feketék és fehérek egyenlésége mellett,
am ezzel rontottak a mozgalom esélyeit a régioban. Az eléadasban az eldzményeket kove-
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t6en bemutatom a populizmus viszonyit a fekete lakossaghoz, majd titkoztetem a populista
mozgalomnak a kérdésben vallott 4lldspontjat a korabeli fehér és fekete kritikakkal. Ismer-
tetem a ,,fekete populizmus” kezdeteit (a fekete farmermozgalom 1,2 milli6 fét szamlalt),
szervez6dését, kudarcat, végiil pedig valaszt keresek arra, miért valt kiilon az 1950-60-as
években a liberalizmus és a fehér agrarpopulizmus utja Délen, és hogyan valt egy egykor
baloldali mozgalom neve széles korben - Amerikaban - egyenl6vé az ultrakonzervativiz-
mussal.

o Botos Maté (PPKE BTK, botos.mate@btk.ppke.hu): John Lukacs és a populizmus

John Lukacs szamos konyvében foglalkozik a populizmus jelenségével, de leginkabb a ,,De-
mokracia és populizmus. Félelem és gytilolet” (2008) cimt révid mtvében. A politikai gon-
dolkodas irant érdekl6dé torténész szemével azt allapitja meg, hogy a hagyomanyosnak
tartott felosztdsok (jobb és bal, konzervativ és liberalis, halad6 és reakcios, stb.) valdjaban
egy idejétmult fogalmi rendszer eszkozkészletéhez tartoznak. A népfenség elvébdl kifejl6dé
tomegdemokracia sziikségszertien a tobbségi véleményhez igazodd narrativakat, kovetke-
zésképp programokat, illetve politikai személyiségeket és partokat fog egymassal versenyez-
tetni. A legjabb kor szamara a nacionalizmus egyfajta j, transzcendencia-p6tld, kozos-
ségképzé ideoldgiava valt. Ezért a modern kori populizmus (mert volt korabban is Lukacs
szerint, csak az nem volt modern) a szocidlis igazsigossdg és egyenldség eszméjével szem-
ben féként erre az eszmearamlatra tdimaszkodhatott. A nacionalizmus 4thatotta a klasszikus
»bal” és ,jobb” oldalakat egyarant, igy valdjaban napjainkban - a régi, idejétmalt terminol6-
giaval élve, kétfajta ,,jobboldal” versenyez egymassal: a hagyomanyos konzervativ, tradicio-
nélis, reakcids; illetve a progressziv, radikalis, kollektivista valtozatai. Lukacs tehat val6jaban
azt feltételezi, hogy a populizmus a 20. és a 21. szdzad Zeitgeist-je, amely 4j klasszifikaciot, 4j
terminoldgiat kényszerit ki a politikatudomanyi és torténeti diskurzusban.

2. panel
Populizmus, liberalizmus, demokracia

o Csizmadia Ervin (MTA TK PTI, csizmadia@meltanyossag.hu): A liberalizmus-demok-
racia egyensuly megbomlasa mint a populizmus forrasvidéke

A mai politikatudomdny altaldban egy politikai és egy tarsadalmi kontextust részesit elény-
ben a populizmus targyalasakor. A politikai magyardzat szerint a populizmus meger4so-
désében az jatssza a dontd szerepet, hogy az uigynevezett mainstream partok elveszitették
flexibilitasukat és nem tudnak valaszolni a kor kihivasaira, dtengedvén ezzel a valasz lehe-
tGségét az un. populista partoknak. A tdrsadalmi magyarazat szerint pedig a populizmus a
globalizacids folyamat természetével fligg Gssze, nevezetesen azzal, hogy a mai trsadalmak
kettévalnak egy sziik nyertes kisebbségre és egy joval nagyobb vesztes tobbségre. Az el6adas
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ezekkel szemben egy demokraciaelméleti, illetve politikaelméleti megkézelitést alkalmaz.
Ennek kozéppontjaban a liberdlis demokracia fogalmanak kettébontasa all. Azt vizsgdlom,
mennyiben ,védte” a demokraciakat kordbban az Un. populista tendenciaktol az, hogy li-
beralizmus és demokrdcia természetes szovetségben funkcionaltak. Az 1980-as évektdl ez
a természetes szovetség megbomlik és kialakul a liberalizmus versus demokracia politikai
kiizdelem. Ennek partpolitikai megnyilvanuldsaként kezelem a populista partok felemelke-
dését. Hatasukat pedig az biztositja, hogy a demokracia tobbségi elve sokak szamdra ma is
a demokracia egyetlen legitim értelmezési formaja, szemben a kisebbség-kozpontu libera-
lizmussal.

o Lakatos Julia (Méltanyossag Politikaelemz8 Kozpont, lakatos@meltanyossag.hu): Tanul-
hat-e a mainstream a populizmustol?

Az el6adas a politikatudomany valamint a mainstream liberalizmus populizmushoz val6
viszonyuldsanak hatasat vizsgalja a populista partok nemzetkozi térnyerésére. A kiilonbo-
z6 populizmus szakirodalom tipizaciok kapcsan arra jut, hogy a politikatudomany, illet-
ve a versengd populizmus elméletek korabban tudl sokat foglalkoztak a populizmus negativ,
antidemokratikus jellegével, és keveset avval, hogy milyen pozitiv, a demokracidk szdmara
hasznosithat6 elemei lehetnek. Ezzel parhuzamosan a hideghdborut kovet6en a mainstream
liberalizmus meghaladottnak tekintette az ideologiai jellegli gondolkoddsmdédot, amellyel
atengedte a szellemi kezdeményezést a populista partok szamara.

« Loffler Tibor (SZE AJK, loffler@polit.u-szeged.hu): Antipopulista populizmus? A ma-
gyar liberalizmus esete a populizmussal

A liberalisok és kiilondsen a magyar liberalisok politikai retorikdjara és imazsara jellemz6
az antipopulizmus. A liberalis antipopulizmus vagy az antipopulista liberalizmus, tehat a
liberalizmus antipopulista jellege a populizmusrdl szol6 politikai és kozgondolkodast és a
szaktudomanyos diskurzusokat is uralja. A liberalizmus és a liberalisok populizmusa még
munkahipotézisként sem vetddik fel. Amennyiben viszont vizsgalat targyava tessziik a rend-
szervaltds utani magyar liberalizmus populizmusat, illetve a populizmushoz valé viszonyat,
a kovetkez6 problémakhoz jutunk el. A populizmust mindig is biral¢ liberalis SZDSZ csak
a baloldalon dominans MSZP-vel tudott hatalomra (kormanyra) keriilni, mely partra kife-
jezetten jellemz6 (volt) a baloldali populizmus. Liberalis szemszogb6l nézve tehat a két part
ko6z6s kormanyzasa egy sajatos antipopulista-populista koalicionak mondhatd. Mindaddig,
amig az SZDSZ-nek volt esélye 6nallo liberalis polust alkotni, kiilondsen 1998 elétt, a liberd-
lisok, ha visszafogottan is, de képesek voltak kritizalni a szocialistak baloldali populizmusit.
Az SZDSZ azonban 1998-ban kis partta valt, és ebben a mindségében, valamint a politikai
torésvonalak és polusok atrendez6dése miatt — féleg 2002-t61 - a szocialistdk populizmusat a
politikai-hatalmi érdekek diktalta munkamegosztas miatt mar nem birdlhatta. A baloldalon
dominans MSZP baloldali (nyugdijasokat, ,,kisembereket” stb. megcélz6) populista politika-
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val és kampanyokkal volt képes nagy part maradni, a jobboldali nagy part (Fidesz) kihivdja
és legy6z6je lenni, amely egyben biztositotta az SZDSZ koalicids partnerként torténé hata-
lomra keriilését. A politikai-hatalmi pragmatizmus tehat a szokvanyos értelemben vett (nem
liberalis) populizmus toleralasara késztette az identitasuk és imazsuk szerint antipopulista
liberalisokat. A politikailag toleralt populizmus mellett kimutathat6 a rendszervaltas utani
magyar liberalizmus - baloldali jellege folytan - inherens populizmusa is, amelynek politi-
kailag-ideologiailag preferdlt cél- és torzskozonsége (,,populusa”) van: az idealizalt liberdlis
torzsszavazoktol kezdve a misztifikalt ,,polgarokon” at a liberalisok (jog)védelmére szoruld
kisebbségekig bezarolag. Ennek megértéséhez lasd Marcuse-nal a kritikai értelmiség, vala-

mint a marginalizalodott és tobbszorosen kizsakmanyolt tarsadalmi csoportok kapcsolatat.

o Toth Miklés Balint (BCE TK, totmiklo@index.hu): Vox populi vox Dei? A Biinteté Tor-
vénykonyv médositasainak indokolasai, 1998-2016

Az el@adas arra keresi a vélaszt, hogy miként valtozott a valasztoi elvarasokra vald hivatko-
zas a Biinteté Toérvénykonyv médositdsainak indokoldsaban 1998 és 2016 kozott. A hipo-
tézis szerint fordulopontot a 2010-es kormanyvaltas hozott, mert ezt kovetden joval hang-
stilyosabban jelenik meg a tarsadalmi akaratnak valé megfelelés igénye. A populizmus és a
biintetd populizmus fogalmanak és problémajanak attekintése utan keriil sor a kutatas {6
részének, a fent jelzett iddszakban jegyzett Btk.-mddositdsok indokolasainak ismertetésére,
amelynek segitségével kirajzolddik, hogyan gondolkodtak a kiilonb6z6é kormanyzati ciklu-
sok alatt a valaszto6i akarat torvényhozasban betltott szerepérdl.

31



2. szekcio
Hibrid rezsimek

Szekciovezetd: Bozéki Andrds (CEU)
E-mail: Bozokia@ceu.edu

Az utdbbi években a politikatudomany miveldi részérdl fokozott figyelem ird-
nyult a liberdlis demokracia és a tekintélyelvi diktatira kozott elhelyezkedd,
egyre novekvo ,,sziirke zénara’, a vegyes rendszerek — vagy mas néven: a hib-
rid rezsimek - korére. Ide tartoznak a fosztoképzével ellatott ,,demokraciak”
(semi-democracy, illiberal democracy, delegative democracy, defective democra-
¢y, democradiira etc.) csakigy, mint a jelz6vel ,felpuhitott” tekintélyelv(i-6n-
kényuralmi rendszerek (semi-dictatorship, competitive authoritarianism, elec-
toral authoritarianism, liberal autocracy, dictablanda etc.). A fenti fogalmak
koziil tobbnek még bevett, magyar nyelvli megfelelGje sincs. Feltételezhetd,
hogy a nemzetkozileg feler6s6dé populizmus hatast gyakorolt a hibrid rezsi-
mek elterjedésére. A szekcio6 arra keresi a valaszt, hogy a rendszertipologiak
alapjan miként lehet rendet teremteni a (latszélagos vagy valdsigos) fogalmi
zlirzavarban. A szekcidba egyarant lehet jelentkezni esettanulmannyal, empi-
rikus rendszer-9sszehasonlité el6addssal és elméleti elemzéssel.

« Antal Attila (tandrsegéd, ELTE AJK Politikatudomdanyi Intézet; koordinator, Politikatdr-
téneti Intézet Tarsadalomelméleti Mtihely): A populista demokracia dilemmai
antal.attila@ajk.elte.hu

A populista partok megerdsodése, a populizmus természetének atalakuldsa egyfajta (neo)
populista korszellemet eredményezett. Ezzel parhuzamosan bontakozott ki a liberalis de-
mokracia paradigmajanak el/meggyengiilése, ami sok tekintetben a liberalizmus és a de-
mokracia kozotti belsé fesziiltségekbdl, allaspontom szerint f6ként abbdl fakad, hogy a li-
beralis demokracia kozjogi leképezddése, az alkotmanyos demokracia (masként: liberdlis
alkotmdnyossdg) szamos ponton nem tudta kezelni sem a jelzett bels6, immanens fesziilt-
ségeket, sem pedig a populista tendencidk megerdsodését. Az eléadas egyrészt arra keresi
a valasz, hogy sziikségszerti-e a liberalizmus és a demokracia kozotti kapcsolat, vagy pedig
lehet nem liberalis a demokracia (azzal, hogy lehet-e nem demokratikus a liberalizmus csak
érint6legesen foglalkozom). Az egyik f6 konkliziém az, hogy a populizmus és a liberalizmus
kozott 1ényegében egy hegemoniaharc bontakozott ki a demokracia természetének megha-
tarozasa végett. Ez a harc felveti a hibrid rezsimek problémajat, hiszen a populista demok-
récia jellegét, torvényszertiiségeit tekintve nem liberalis demokrécia és sok autoriter vonast
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is tartalmaz. Az el6adds f6 kérdései a kovetkez6k: Demokracidnak tekinthet6-e a populista
demokracia vagy pedig a demokracia és diktatirak kozotti sziirke savba, a hibrid rendsze-
rekbe sorolhatd inkabb? A liberdlis demokracia valsaganak és az alternativ paradigmdknak
milyen hatdsa van a demokracia-tipoldgidkra? Megvaltoznak-e a demokracia eddigi kri-
tériumrendszerei azzal, hogy a populista demokracidk masként gondolkodnak magardl a
demokraciardl?

o Juhasz Attila — Zgut Edit: Orban-rezsim: menetelés a sziirke z6nabol a versengé auto-
ritarizmus felé

Empirikus rendszer-9sszehasonlité eléaddsunk témdja a magyar politikai rendszer hibrid
rezsimek paradigmadjan keresztiil torténd targyaldsa és dsszevetése a jelenlegi orosz és torok
gyakorlattal. Az Orban-kormany azon hibridnek nevezett rezsimek korébe sorolhato, ame-
lyek vezet6i nem szamoljdk fel maradéktalanul a demokratikus és jogallami intézményeket,
de azok kiiiresitésére, mtikodésiik korlatozasara torekszenek. A demokratikus intézmények
léteznek, de alig miikddnek. 2010 6ta a hatalom ellendérzésében jatszott szerepiik egyre kor-
latozottabb, és ezen a tendencian az sem véltoztatott, hogy 2015 februarjaban a kormanypart
elveszitette kétharmados parlamenti tobbségét. A kozelmult politikai fejleményei (a vasar-
napi boltzarral kapcsolatos ellenzéki kezdeményezés ellehetetlenitése, a Népszabadsag fel-
szdmolasa, a lex-CEU és az idegen tigynok-torvény) pedig mind azt igazoljak, hogy az Or-
ban-kormany a demokracia ,sziirke zOonajabdl” egyre inkabb az autoriter berendezkedést,
rezsimek iranydba mozdul. Rendszertipoldgia szempontbol ezért az Orban-rezsim szerin-
tiink leginkdbb Steven Levitsky és Lucan A. Way hibrid rezsimeket taglalé megkozelitésével
irhat6 le. A szerz6pdros szerint a széban forgd rezsimek intézményi kornyezete lehet6vé
teszi ugyan a valddi versenyt, amely azonban semmiképpen sem nevezhetd igazsdgosnak.
Egyfajta versengé autoritarizmust képviselnek, amely megtartja az egyenlé esélyeket biz-
tositd demokratikus versengés latszatat, ezzel legitimalva a levalthatatlan part és partvezér
informalisan antidemokratikus versenyben aratott valasztasi gy6zelmeit.

o Hegedus Istvan: Kemény populizmus - a magyar tapasztalat

Minden populista politikai er azt allitja, hogy a nép (a nemzet), az (egyszert, dolgos, igazi)
emberek egyediili képviselGje, mig a versenytarsak a korrupt elit (az establishment, a rend-
szer) megtestesitdi, illetve a kiilfold kiszolgaldi. A mai mainstream felfogés szerint (Cas Mud-
de és masok nyoman) nem csak a kizarélagossagra valo torekvés (majoritarianus demokra-
cia-értelmezés) és az elitellenesség tartozik a populizmus definicidjdhoz, hanem a népbél
kirekesztendé csoportok (out-groupok) és a politikai ellenfelek folyamatos megbélyegzése,
legitimaciojuk megkérddjelezése is. Hozzatehetjitkk ehhez a felsorolashoz az identitaspoliti-
kai alapt 0sszeeskiivés-elméletek terjesztését. Valojaban a populistak nem annyira szavazoéik
prioritasait figyelembe véve készitik el politikai programjukat, hanem kész (és egyszerti

politikai csomagjukat kinaljak megvételre, a vélasztok félelmeit és aggodalmait feltiizelve.
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Nem egyértelmi ugyanakkor, hogy a liberalis demokracia intézményrendszerét és jogallami
gyakorlatat mennyire kérddjelezik meg: kiilonbséget tehetiink-e az egyes populista partok
kozott vilagszerte illiberalizmusuk mértékét és autoriter vonasaikat tekintve? A magyar pél-
da kiilonosen tanulsagos, hiszen itt egy évek 6ta hatalmon 1év6 kemény populista kisérletet
(,eurdpai laboratorium”) értékelhetiink. A Fidesz rdaddsul nem a politikai szélrél indult,
hanem kozéppartisagat, majd mérsékelt jobboldalisagat meghaladva kristalyosodtak ki mai
jellegzetességei. Vajon a ,,demokratikus illiberalizmus” (Takis Pappas) csak atmeneti allapot
és a (potencialisan) kiépiild populista rendszerek mindig fokozatosan kozelebb keriilnek a
Putyin- és Erdogan-féle nyiltabban elnyomo rezsimekhez? Az Orban-rendszer némely alap-
vonasa rendkivill latvanyos és konnyen megragadhaté: kalandorpolitika - az akarat kul-
tusza (voluntarizmus), erépolitika (,leadership”), centralizacio, terjeszked allam, klienta-
ra-épités és feliilrdl irdnyitott korrupcio, nacionalista gazdasagpolitika, ,,szabadsagharc” és
»kulturélis ellenforradalom” (egyel6re az Eurépai Union beliil). Bonyolultabb (pszicholdgiai
és fejlodéstorténeti) kérdés a karizmatikus politikus feltiamad¢ kiildetéstudatdnak és hideg
pragmatizmusanak egymast feszitd viszonya, a belsé motivacidik vizsgalata. Ide tartozik ve-
zet6i igényének bejelentése Eurdpaban, folyamatos manéverezése az eurdpai partpolitikai
arénaban (hullamvasutazas az Eurépai Népparton beliil), sot, geopolitikai jatszmaja (a nem-
zeti szuverenitds nevében) Briisszel és Moszkva kozott, illetve a kozép-eurdpai regionalis
Osszefogas erdltetése. Mindekozben nemzeti szinten helyfoglalas és kiszoritas (NER), habo-
rus nyelvezet és ellenségkeresés — konszolidacio helyett allandé mozgdsitas —, nyughatatlan-
sag és konfliktuskeresés. Mindeniitt keverednek a forradalmi jelent6ségiinek vélt tettek és a
realpolitikusi mozdulatok (a ,,két 1épés eldre, egy 1épés hatra” tanca). Hagyomanyos értelem-
ben a rendszernek nincs tavlatos tarsadalmi-politikai vizidja/doktrindja — az elitekkel szem-
beni ,,1azadas” dics6itésén tal. Ismerés: ,,a mozgalom minden, a végcél semmi” 2016 végére
a nemzetkozi politikai kornyezet kedvez8bbé valt a magyar miniszterelnok szamara. 2017
ugyanakkor trendfordulatot hozhat Eurépaban. A kiildetéstudat és a pragmatizmus mellett
feler6sodhet Orban politikdjanak harmadik jellegzetessége: a sodrodas.

o Hervainé Szab6é Gyongyvér KJF A neoliberalis kapitalizmus arnyoldala: a hibrid/auto-
kratikus allamisag a tobbszinti{i kormanyzas rendszerében

Az el6adas a hibrid dllam, kompetitiv autoriter rendszerek megkozelitésiben a jelenlegi defi-
niciokat nem kell6en kidolgozottnak tekinti, mivel egyrészt a komparativ politika 1990 uté-
ni eseti Osszevetéseire, normativ megkozelitéseit alkalmazzédk. A normativ alaptak (demok-
racia indexek) a skala szaz szazalékos szintjéhez viszonyitanak, a kognitiv megkozelitések
értékalapuak, nincs jelen a tapasztalati, viselkedési nézépont.

Az el6adas bemutatja a liberalis rendszerek rendszerek spekturamat a rezsim liberalizaci-
6tdl, a rezsim demokratizacioé (polity), a rezsim és allam demokratizacié (politics) értelme-
zésén tul is kterjeszti a szakirodalom. Igy a demokrécia egyszerre rezsim, allam, tdrsadalom
demokratizacié (stir@i demokrdcia, ami lemegy az intézények szintjére is), a rezsim, tarsada-
lom, allam ,,jogositasa” (monitoring demokracia/policy), illetve mediatizalasasa (e-demok-
racia, hiper-demokracia szintjeire) is végbement. A hibrid rezsim értelmezések egyrészt le-
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egyszerlsitdek, masrészt szlikek, harmadrészt nem az egyszert liberdlis ideologia, hanem
a kozmopolisz ideoldgidk (hyper és monitoring) szélséséges kiindulopontjabdl (értékalapt
megkozelitések) elemzettek.

Az el6adas f6 vonulata az eurazsiai hibrid/kompetitiv autoriter rendszereket, mint a neo-
liberalis globalis rend s6tét oldalat (1asd Toulmin: a nyugati modernitas s6tét oldala), komp-
lex regionalis rendszernek tekinti, amelynek hatérai vitatottak:

1. Nemzetkozileg beagyazott governance modell: (koncesszids gazdasag, fiiggd kapitaliz-
mus, torz modernitds, biirokratikus autoriter jegyek); regionalisan bedgyazott autoriter
nemzetkézi alrendszer (FAK), hibrid alrendszer (EAEU), nem nyugati autoriter (Kina) és az
eurdpai kozmopolita regionalis rendszerek nyomasanak 6sszhatasa.

A hibrid allam, az autokratikus dllamkoézi kapcsolati rendszer kapcsolddasi lancszemet,
interakcioi dltal meghatdrozott, a szuverenitasok nem letisztultak (vitatott hatarok, allam-
polgarsag, autondmia, katonai kiszolgaltatottsag ~CSTO- lényegében tribute fizet6 fiiggés),
rendszeres ostromnak kitett (kozmopolita demokracia-felfogds, allamellenesség), amelybe
beépitett a demokratikus transznacionalis NGO-k, akik e hibrid governance modell részei
és nyomasgyakorlo szervezetei.

Autokratikus transznaciondlis tarsadalom, amelynek legfdbb szerepldi a kormanyzé par-
tok, a beliigyi és kiiltigyi elitek, a legfébb hatalom monopolizalta a nemzetkézi kapcsola-
tokat, az értelmiségi csoportok és sajtd transznacionalizdloddsa nemzeti biirokratikus elit
megteremtését szolgalja (torténelempolitika).

2. Nemzeti szintli governance bedgyazottsag: a.) torténelmi institucionalista nézépontbol:
Osvényfiiggd fejlodés (Kijevi Rusz négyféle modellje tradicidi, mongol birodalmi modell
oroksége. Az ulusz modell, illetve az uluszon kiviili hataron-1ét fiiggési modellje (Moszkva
kozpontu oszd meg és uralkodj). A Kaukdzus térsége végek kultrdja (bizanci, kazar, tatar,
orosz, perzsa, iszlam érintkezései) és ennek 6roksége; B.) A fejleszté allam autoriter modell-
je, a jogrend nem megszildrdultsaga, a nem hatékony allamisag, C.) kakisztokracia (a csalad/
klan vagyon nem elvalasztott az allamtol), D.) identitdshiany (nemzeti, és regionalis), a kiil-
politika identitds alaptsaga, E.) diaszpdra kozosségek az autoriter rendszerek tamogatoi, E.)
migransok tomeges jelenléte- remitenda gazdasag

3. Szubnacionalis governance: a helyi allam fejletlensége (szovjet, mint modell), latszatde-
mokratizacid, biirokratikus 6nkormanyzatisag, annak a kontinentalis, adminisztrativ tipusa.
A kezdeti decentralizaciot kéveten a neoliberalizacié kiterjesztése a végekre, recentraliza-
cid, neopatrimonalis vertikalis rendszerek megszilardulasa, helyenként szubnacionélis szul-
tanizmus kialakulasa. A helyi, regionalis szintek is transznacionalizaltak, mikézben kozmo-
polita vildgvarosok, mint szigetek mtikddnek.

Az eredmény: hibrid regionalis alrendszer, hibrid, autokrata véltozatos allamisdg, és
egyedi szubnacionalis glokalizaciés formdk. A neoliberdlis rendszerhez fiiggd mddon, de
sikeresen és tobbszinten adaptalddott rezsimek, regiondlis autokratikus kérnyezeti rend, a

transznacionalizalt szintek erdsitik egymast. A rezsim erds, de az dllam és a kozigazgatas
gyenge, informacios forradalom, hibrid haboruk, tizleti/politikai, allami/tizleti, etnikai/civi-
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lizacids torésvonalak, arnyékgazdasag és produktiv jol-léti rendszer/rosszléti rendszer, és a
trasznacionalis blin6zés halozatai a rendszerbe bekapcsoltak. Kiilpolitikdjukban a vélasztasi
kényszerek, a multi-vektoralitas allando fesziiltséget okoznak.

o Bozoki Andras — Hegedtis Daniel: A kiviilr6l korlatozott hibrid rendszer. Az Orban-
rezsim a rendszertipologia tiikrében

Az el6adas napjaink magyar politikai rendszerének jellemzéit vizsgdlja induktiv mddon, il-
letve a nemzetkozi hibrid rezsim szakirodalom titkrében. Elsésorban a politikai verseny jel-
lege, annak valds, de nem fair volta, tovabba a fékek és ellenstlyok funkcionalis hidnya okan
a szerz6k arra az allaspontra helyezkednek, hogy bar a magyar politikai rendszer alapvetéen
hibrid rezsimnek tekinthetd, dm a hibrid rezsimek egyetlen ma létez6 elméletéhez sem il-
leszkedik teljesen, épp ellenkezéleg, azok egy sajatos 4j, modellértékd tipusat alkotja. A ma-
gyar fejlédés modell jellegét elsdsorban az orszag unids tagsaganak, vagyis annak a ténynek
koszonheti, hogy a hibrid rezsim egy demokratikus multi-level polity része. Az el6adas ha-
rom, (1) rezsimkorlatozd, (2) rezsimfenntarto, és (3) rezsimlegitimacids rendszerfunkciot
azonosit, melyet az Eurdpai Unié a magyar hibrid rezsimmel szemben betélt. E funkcidk
mikodésének példakkal alatdmasztott bemutatdsat kovetden az el6adas végezetiil a modell-
értékii magyar fejlédés tapasztalataibdl extrapolalt elméleti meglatasokkal kivan hozzajarul-
ni a hibrid rezsimek és a hibridizacié folyamatanak teljesebb elméleti megértéséhez.

« Zoltén Addm ( Assistant Professor, Faculty of Economics, Department of Comparati-
ve and Institutional Economics, Corvinus University of Budapest. Email: zoltan.adam@
uni-corvinus.hu): Liberal and illiberal populisms in Europe: An old structural divide
reinforced

As Rogers Brubaker argued, a salient divide appears to be emerging between right wing po-
pulisms of North Western Europe (NWE) and Central and Eastern Europe (CEE). Whereas,
following the ‘Pim Fortuyn moment, NWE right wing populists have become increasingly
‘liberal’ in the sense of advocating secularism, individualism, and a set of post-enlighten-
ment social and political values, their CEE counterparts continue to subscribe to illiberal,
pre-enlightenment worldviews. I argue that the schism does not only reflect underlying so-
cial differences between the core and the eastern periphery of the EU, but also serves the
interests of both NWE and CEE populists by situating them in a pan-European anti-EU
political narrative. NWE right wing populists, although themselves going through a ‘libe-
ralization’ process, stay prepared to support hybrid regimes in CEE or further east, such as
the authoritarian governments of Vladimir Putin and Viktor Orban in Russia and Hungary,
respectively. The resulting division of labor between NWE and CEE right wing populisms
fits well the agenda of relaxing institutionalized constraints on political power — the very es-
sence of populism — both in the core and the periphery of the EU.
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« Szabé Maté: (ELTE AJK Politikatudomanyi Intézete): Az wj autoritarizmus és a hibrid
rendszerek kihivasa a posztkommunista civil tarsadalom szamara

Hibridizacié és 4j autoritarizmus: a demokracia-fejlesztés és -fejlédés globalis megtorpa-
nasdhoz vezethet a posztkommunista orszagokban? A politikai konfliktusok atrendezédése
az Uj tipusuy, kompetitiv és a korabbiaknal nyitottabb autoriter és hibrid rezsimek el6térbe
keriilésének hatasara a kiil- és belpolitikaban a civil tarsadalom politizaltabb teriileteit és
nyilvanossagot egyarant érintik. Hatasaik nem hagyjak érintetleniil a mozgalmi mobiliz4-
ciok és a tiltakozasi kultura teriileteit sem a politikai, sem pedig a kulturalis avagy vallasi
orientacioji mozgalmak, civil kezdeményezések esetében. Magyarorszagon a Norvég Alap
politika és jogvitdja, amely 6nmagdn is talmutat a hatdrokon, a civil kezdeményezések m-
kodési kereteire feltett politikai kérdések (pénzgytjtés tintetéseken, mint NAV-téma), akar
az egyhazak jogallasa koriili aldatlan és elhuzodoé bel- és kiilpolitikai vitdk és a bonyolédé 4j
jogi eljarasok sokasaga a civil vilagot a politika jatékterévé teszik.

A magyar politikai kozosségen messze tilmutatd tendenciakrdl, konfliktusokrdl és vi-
takrol kell beszélniink, illetve elemezni azokat a civil tarsadalom helyzetének szempontjabol.
Szélesebb, globdlis, de akar eurdpai regiondlis dsszehasonlitdsban a magyarorszagi autoriter
tendenciak a nemzetkozi érdeklédés elétérben dllnak, azért, mert EU és NATO tagallamrol
van sz6 , amely a demokratizalédds korabbi szakaszaiban jobban teljesitett. A globalis tren-
dek vonatkozasaban vissza kell térniink a Huntington-féle ,harmadik hullim” demokraciai-
nak , a posztkommunista , illetve bizonyos dél-kelet-dzsai és dél-amerikai demokracidknak
a ,harmadik hullim” tet6zése utani fejlédésére, illetve azok értelmezésének és magyaraza-
tanak véltozasdra, tovabbi fejlédésére. Mig a politikatudomany a ,,demokracia tudoménya-
ként” 6rommel csodalkozott ra az 4j demokracidkra és a ,tranzitoldgia” a demokratikus
atmenetek 6sszehasonlitd kutatdsa, azok modelljeinek kidolgozasa, megismerése llt el6tér-
ben. A kilencvenes évek végén és az ezredfordul6 koril 4j tendencia jelentkezett; ekkor
mar egyre tobb sz0 esik a defektes, fél- és autoriter jelenségeket produkald ,,hibridizal6dd”,
nem -konszolidalt demokracidkrol.
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3. szekcio
Populism (angol nyelvii szekcio)

Szekciovezetd: Littvay Levente (CEU)
E-mail: Littvayl@ceu.edu

Populism was the word of 2016 in Western Politics. Podemos, Five Star Mo-
vement and Brexit caused significant turmoil with a potential to completely
change Europe’s political landscape. In the United States Bernie Sanders, a
clear populist, has come close to defeating the Democratic establishment can-
didate, on the other side the populist was more successful not only becoming
the Republican Party’s candidate, but also getting elected to the presidency.
Populism has become a widespread phenomenon which, per some, seriously
threatens liberal democracies in Europe and the Americas. The phenomenon
does not fit Political Science’s classic ideological categorizations mainly focu-
sed on the left and right, but cross-cuts these dimensions. This English-lan-
guage panel will gather presentations and papers that try to make sense of the
»populist explosion”: its appeal, when and where it is more successful, and
what are its consequences. These studies will help us understand and be ready
for the new challenges that populist forces promise to bring about all around
Europe in the coming years.

1. Panel
Chair: Rosario Aguilar

o Benjamin De Cleen (Assistant Professor at Vrije Universiteit Brussel - Department of
Communication Studies and Visiting Fellow at the Central European University, Buda-
pest, Centre for Media, Data and Society, and Department of Political Science): Populism
and Nationalism: The Politics of Down/Up and In/Out

The close empirical and theoretical connections between populism, nationalism and the
nation-state have led to a partial conflation of the concepts of populism and nationalism, for
example in references to anti-migrant stances as inherent to populism. Simultaneously, the
connections between the two have received surprisingly little systematic attention. In this
paper, drawing on Essex style discourse theory, I first conceptualise populism and nationa-
lism as distinct ways of discursively constructing and claiming to represent ‘the people, as
underdog and as nation respectively. The difference between them can be grasped more pre-
cisely by looking at the architectonics of populism and nationalism, which revolve around a
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down/up (powerless/powerful) and a horizontal in/out (member/non-member) axis respec-
tively. Building on this framework, I argue that the intricate connections between populism
and nationalism can be studied through the prism of articulation. When a political project
articulates (elements of) different discourses, these are not simply added one on top of the
other. Rather, through the articulatory process each of the articulated elements acquires a
particular meaning. This explains how the articulation of populism and nationalism gives a
specific nationalist meaning to the populist signifiers ‘the people’ and ‘the elite’ It also exp-
lains how the articulation of populism and nationalism by left-wing and right-wing political
parties and movements can lead to very different results. I illustrate this with a discussion
of the articulation of populism and exclusionary nationalism (in populist radical right poli-
tics), and the articulation of populism and national sovereignty in a context of supra-natio-
nal politics (found both in left-wing and right-wing populisms).

o Eszter Farkas (Junior Research Fellow, Hungarian Academy of Sciences, Institute for
Political Science): Populist voting attitudes in Europe - differences and similarities
among voters of European populist parties

It is widely known that populism is not necessarily related to right-wing political ideas only,
although succesful populist parties arose mostly on the right side of the political spectrum
recently. However, the examples of Syriza, Podemos, or Die Linke — that are also considered
as populist parties but rather belong to left-wing families — show that leftist political ideas
and populism can still appear hand in hand as well. According to Bakker et al. (2016) the
common denominator of populist parties is their anti-establishment attitude, moreover they
also find common personal characteristics among left-wing and right-wing populist voters.
In their study about economic insecurity and cultural backlash as an explanation of rising
support for populism, Inglehart and Norris (2016) suggest alternative models for left-wing
and right-wing populist party voters. In my research I aim to further analyze these results
and focus on the following questions: Which socio-democratic and political characteristics
distinguish left-wing from right-wing populist voters and which are features common to
both? What explains the success of left- and right-wing populist parties in Europe on the
individual and on the country level? My assumption is that although high amounts of popu-
list voters on one side result in the increase of populist voters on the other political side in a
country, only those with strong leadership can perform in elections successfully. To answer
these questions I use multilevel analysis of European Social Survey data from 2002-2014.

39



« Zoltdn Adém (Assistant Professor, Faculty of Economics, Department of Comparative
and Institutional Economics, Corvinus University of Budapest), Andrds Bozoki (Pro-
fessor, Department of Political Science, Central European University): Divergent right
wing populisms in North West and Central and Eastern Europe: An old structural
divide reinforced?

Following Rogers Brubaker, we argue that an increasingly salient divide appears to be emer-
ging between right wing populisms of North Western Europe and Central and Eastern Eu-
rope. Analyzing both, we provide a rational for the differing paths of right wing populisms.
We argue that the schism does not only reflect structural differences between western and
eastern societies, but — by reinforcing each other - also serves the mutual interests of NWE
and CEE right wing populists. If they succeed, we claim, the old structural divide between
Western and Eastern Europe is likely to strengthen with the CEE region playing the role of
a buffer zone between the two. This would effectively mean the institutionalization - and
the politicization - of the end of the post-WWII consensus around an ever deepening and
widening Europe.

o Christian H. Schimpf (GESIS Leibniz-Institute for the Social Sciences / GESS (University
of Mannheim), Steven M. Van Hauwaert (Centro de Investigacion y Docencia Econdémi-
cas): Looking for Alternatives. How Populist Attitudes affect the Probability of Indi-
viduals to Participate in Different Forms of Political Participation

How do populist attitudes affect the propensity of individuals to engage in and choose from
different forms of political participation? Recent research indicates that populist attitudes
increase the propensity of individuals to cast their vote for a populist party. Yet, it remains
understudied whether these attitudes are also connected to the choice of alternative forms
of political participation, such as non-institutional forms of participation. In the absence of
available electoral options, discontented voters may extend their conflict beyond the elec-
toral arena. Although not entirely congruent, discontent with the elite is reflected in the
anti- elite component of populist attitudes, thus offering a valid starting point for our argu-
ment. Motivated by discontent and in belief of a volonté générale, we expect individuals with
higher levels of populist attitudes to be more likely to engage in alternative forms of political
participation, e.g. protests, compared to individuals with lower levels of political attitudes.
Empirically, we rely on cross-sectional data, covering nine European countries (n=18,368).
Our unique survey includes a battery of eight items specifically designed to measure po-
pulist attitudes. Additionally, we can test for two prominent explanations of participation,
resources and grievances. Although cross-sectional data certainly limits the extent to which
we can identify causal mechanisms, our analysis should yield interesting results. The contri-
bution of this paper is two-fold. First, we present a novel argument regarding the potential
different influences of populist attitudes, by directly connecting these two, thus extending
previous analysis of the effects of populist attitudes on vote choice. Second, if populist atti-
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tudes are found to encourage individuals to abstain/participate in alternative forms of parti-
cipation then the previously discovered influence on vote choice may be less relevant to the
success of populist parties than currently believed.

o Rona Daniel (Assistant Professor, Corvinus University of Budapest): Far-right activism
in Hungary: Youth participation in Jobbik and beyond

The Movement for a Better Hungary (Jobbik) easily qualifies as one of the most successful
far-right organisations in post-authoritarian Europe. Through its swift rise in popularity
and entry to parliament, the ‘movement party” has been able to alter the Hungarian public
discourse and the patterns of party competition, moreover it had significant impact on the
government’s policy stances and agenda. At least part of these effects should be attributed to
Jobbik’s popularity amongst the youth; its overrepresentation amongst those aged below 30
is, by now, an established fact within national electoral politics. The article argues for a broa-
der understanding of youth participation in far-right politics and sets two principal research
goals. First, to reconstruct the breeding ground of far-right youth activism inside and outsi-
de electoral politics, by unveiling potential links between the subcultural, social movement,
and party arenas. The study will chart the far-right milieus in Hungary and its overlap with
Jobbik: thus, it will introduce supply side factors that contributed to the salient popularity
among the youth. Second, we seek to investigate JobbiK’s appeal through the role of three
motivating elements used to justify joining a particular movement: instrumentality, identity,
and ideology. This should in principle clarify whether far-right youth activism can be interp-
reted as an attempt to change the surrounding environment, to overcome the shortages of
socialization, a desire of belonging, and/or an expression of particular views (demand-side
factors). The article notably uses primary data drawn from face-to-face interviews and focus
groups with university and college students, and in-depth interviews with local leaders of
JobbikK’s youth organization.

2. Panel
Chair: Steven M. Van Hauwaert

o Dr. Fanni Manddk, PhD (Senior lecturer at the National University of Public Service,
Budapest): Beppe Grillo and the Movimento 5 Stelle: what is beyond the success?

In its first participation at a nationwide electoral competition, in February 2013, the Movi-
mento 5 Stelle gained a determinant electoral result. Almost nine million Italians chose its
symbol at the electoral ballot paper, with this result it became the most voted "party” in Italy
for the Chamber of Deputies. No parallels can be found in post-1945 Europe of a new party
gaining a similar success in its first national electoral participation.

The paper studies what is the place of Movimento 5 Stelle in the actual European populist
parties and what are the reasons beyond its electoral success. The first part of the work fo-
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cuses whether the Movimento 5 Stelle can be safely placed in the family of populist parties
and what makes Beppe Grillo’s creature unique and so much different from the other popu-
list parties in the European continent. While the second part studies the political (crisis and
internal conflicts of traditional political parties, original organisational arrangements of the
Movement), societal (growing identity crisis and democratic deficit) and economic (always
worse and worse economic situation both at the level of the country and citizens’) motives
beyond its “surprising” electoral result of 2013.

o Alberto Stefanelli (Department of Political Science, Central European University): Is yel-
low the new black? Five Star Movement candidates traits and issues association using
a conjoint analysis experiment

The main aim of this paper is to analyze how issues and traits of a particular candidate im-
pact the behavior of the voters. In particular, I will examine which issues and traits voters
associate when they think about the Five Start Movement (FSM), the most important Italian
populist party. Since parties select certain candidate qualities alongside their issue portfolios
and thus party label encourages assumptions regarding personality, traits or issue competen-
cies of the candidates, my aim is to understand (H1a) if populist traits/issues are more likely
to be “correctly” associated with FSM’s candidate (“correct” party guess) and (H1b) if this
association is influenced by party identification/ideology of the respondent. Additionally, I
will assess if (H2) populist traits/issues increase the likelihood to vote and/or support a FSM
candidate independently from the respondent’s party identification and ideology. Finally,
(H3) I will investigate if an anti-elitism populist framing stimulus (treatment) positively
increase the evaluation of candidates that present populist traits and issues position. In or-
der to test these hypothesis, I will use a choice-based conjoint experiment design asking the
respondents to choose and evaluate two hypothetical FSM candidates with randomly assig-
ned traits and issues position. Additionally, the respondents will be randomly assigned to a
treatment/control group that will opportunely display a short narrative framed as an imagi-
nary situation of systematic corruption of the Italian political and party system. Around 300
respondents will be recruited through Crowdflower.com, a human intelligence tasks plat-
form that operates in Europe. The design provides unbiased and precise estimates regarding
eight separate attributes of FSM candidates, a fact that allows me to study the relationship
between candidates’ personal attributes and respondents likelihood to vote/support popu-
list candidates. Additionally, the control/treatment group assignment allows me to estimate
the impact of a Manichean/anti-elitist framing on populist traits/issues association and on
respondent’s evaluation of populist candidates.

42



o Rosario Aguilar, Ph.D. (Associate Professor, Political Studies Division/ CIDE, Mexico
City): Looking at the micro-foundations of populist support in comparative perspec-
tive.

In this paper, I look at the individual and contextual factors that explain voters’ support for
populist candidates in unconsolidated democracies. Young democracies face many challen-
ges, among them is the possibility of politicians persuading voters to support alternatives
that could undermine the democratic system such as a populist alternative. What individual
factors could explain people’s support for such alternatives? Scholars point to personality
traits like the need of closure and security. Since the middle of the twentieth century re-
search shows that to understand people’s decision-making process we also need to consider
their emotions. Thus, this research takes into account people’s emotions and traits in com-
parative perspective to explain support for populist candidates in the Americas and Europe.

o Norbert Merkovity (Assistant Professor, Department of Political Science, University of
Szeged): The Populist Political Communication and the Attention-Based Politics

This presentation will introduce the phenomenon of attention-based politics, when poli-
tician use Twitter and Facebook in order to attract, maximize, and direct the attention of
followers and journalists. The used communication techniques on social networking sites
set the focus of analysis on the attention-based politics and the phenomena around it (net-
work logic, self-mediatization, popularization and populist political communication). Pre-
vious research results showed that social networking sites are significantly more often used
for informational (press conference like) communication (Merkovity 2016). However, the
politicians’ behavior could change this picture. For instance, Donald Trump is one of to-
day’s most divisive politicians. This presentation will not argue with this statement, but it is
studying how he uses Twitter communication in order to attract, maximize, and direct the
attention of followers and journalists. Over the adjectives attached to the person’s name, the
used words, and the excessive use of exclamation marks becomes clear that Trump’s Twitter
communication actually follows the logic attention-based politics. The aim is to show that
Trump uses his billionaire-celebrity status, as well as the weaknesses of the American pre-
sidential primary system and democratic processes, to take advantage and to forge political
capital for himself. Now the question is, could we find same patterns in the communication
of European political leaders?

o Levente Littvay (Central European University) - Erin K. Jenne (Central European Uni-
versity) — Bruno Castanho Silva (Central European University): Psychological Under-
pinnings of Populist Attitudes

Much has been talked about the characteristics of populist discourse among political actors:
it defines politics in a Manichaean, good-versus-evil way, targets an elite as the group to bla-
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me for all problems in politics and society, and is centered in the notion of a unified good
“people”. However, researchers have not yet tested whether individuals who hold a populist
view of politics, and have a preference for such politicians, display psychological characte-
ristics that correspond to these dimensions. We hypothesize that each of the main characte-
ristics of populism - anti-elitism, people-centrism, and Manichaeanism -, are the political
manifestations of more fundamental attitudes and beliefs about the world, such as a general
distrust and blaming of others for one’s own problems, a belief in the existence of pure good
and pure evil in the world, among others. Using a pilot online survey with 722 respondents,
and a novel and multidimensional scale to measure several constructs that are conceptually
part of a populist view of politics, we examine how each of its dimensions is related to hig-
her-order constructs. This study is a first attempt at uncovering whether individuals with a
preference for populist politics are indeed fundamentally different from those who reject
this discourse, and in which aspects.
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4. szekcio
Populista és elitista politikai vezetok
a demokraciaelméletben és a kortars
demokraciakban

Szekciovezetd: Korosényi Andras (MTA TK PTI és BCE)
E-mail: korosenyi.andras@tk.mta.hu

Normativ-politikai vagy deskriptiv-tudomanyos fogalmat jelent-e a populista
/ elitista vezet6? Vagy aszimmetrikus ellenfogalom-e a populista politikus?
A demokrécia sziikségképpen kitermeli a populista (vagy/és plebiszciter, ka-
rizmatikus , transzformativ) vezetd tipust, vagy azok a demokrécia patologi-
&jat jelentik? Altalaban jelen vannak a demokrécidban, vagy meghatdrozott
politikai / torténelmi helyzetben jelennek meg? A vezetési stilus, vagy az ideo-
logiai karakter teszi-e a populista vezet6t? Ilyen és hasonlé kérdésekrdl szolo
prezentaciok egyarant helyet kaphatnak a szekcidban, elméleti és empirikus
fokusszal egyarant.

ELOADOK:

o Hajdu Andras (Budapesti Corvinus Egyetem, Politikatudomanyi Doktori Iskola): Popu-
lista, radikalis, outsider — milyen a radikalis jobboldali politikai vezet6?

Az el6adas a populizmus és a radikalizmus viszonyat, a két fogalom terminoldgiai kapcsola-
tat vizsgalja, kiegészitve annak a kérdésnek a feltevésével, hogy mi tekinthet6 a populizmus
szimmetrikus ellenfogalmanak. Az elit-tomeg dichotémia, valamint ezzel dsszefiiggésben
annak a kérdése, hogy kinek kell kormanyoznia, a politikatudomany egyik legautentikusabb
témdjanak tekinthetd. A politikai szociologia egyik fontos megallapitasa, hogy a kiilsds (out-
sider) vezet6k nem a hagyomanyos értelemben vett elitbdl, politikai elitbdl érkeznek a poli-
tikai kiizdelmek vilagaba, ezért viselkednek masként, mint ami az aktualis normék, konven-
cidk alapjan elvarhato6 lenne egy politikai vezet6tSl. A populizmussal foglalkozé irodalom
ugyanakkor azt is kiemeli, hogy a populista politikusok gyakran maguk is az adott orszag
politikai, vagy gazdasagi elitjébdl érkeznek a politika vilagaba, és életatjuk, szocio-demogra-
fiai jellemz6ik alapjan kozelebb allnak az altaluk tdmadott elit tagjaihoz, mint azon valasz-
tokhoz, amelyek képviseletét hirdetik magukrol. Az eléadas egy dsszehasonlitd esettanul-
many keretében, Angela Merkel német kancellar és Frauke Petry, a radikalis jobboldali AfD
vezetdjének Osszehasonlitdsa révén is megvizsgalja a szakirodalom alapjan megfogalmazott
kérdéseket és téziseket.
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o Metz Rudolf Illés Gébor, Korosényi Andras: Orban Viktor mint rekonstruktiv vezetd

Magyarorszagon 2010 utan tapasztalt foldcsuszamlasszerd politikai valtozasok ujfent ra-
vildgitottak a végrehajtoi vezetés (executive leadership) és a rezsim kapcsolatdanak proble-
matikajara. Stephen Skowronek rekonstruktiv vezetés elméleti és fogalmi keretét alkalmaz-
va tanulmanyunkban Orbdn Viktor rezsimépité politikdjanak értelmezésére vallalkozunk.
A rekonstruktiv politika a kormanyzds egy Gj mddjanak kialakitdsara irdnyul, amelyet a ve-
zet6 a meglévd rend aldasdsaval, egy Gj rend megalapozasaval és megteremtésével ér el. A ta-
nulmdny az orbani rekonstruktiv vezetés harom kozpolitikai teriiletét — az alkotmanyozo -,
a makrogazdasagi - és a migracios politikat — elemzi. A magyar eset tapasztalatai és a disz-
kurziv institucionalizmus irodalma alapjan ramutatunk arra, hogy a skowroneki koncepci6
tovabbgondolhaté konstruktivista iranyban, ezaltal pedig nagyobb szerep tulajdonithaté6 a
politikai vezetd szdmadra a rezsimvaltasban, mint az eredeti, skowroneki konstrukciéban.

o Illés Gabor: A politikai vezetdk és a ,,nép szemei”

Szemben az alapvetden aktiv allampolgarokat feltételez6 demokraciaelméletekkel, Jeffrey
Edward Green nagyhatast 2010-es The Eyes of the People cimi konyvében amellett érvelt,
hogy az alapvet6 allampolgari tapasztalat korunk demokracidiban a passziv néz6é. Ez azon-
ban nem jelenti azt, hogy a vezet6k barmiféle allampolgari kontroll nélkiil tevékenyked-
nének: a ,nép szemei” (pontosabban a politikai vezet6k azoknak vald kitettsége nyilvanos
megjelenéseiken) bizonyos koriilmények fennallasa esetén effektiv korlatjat jelenthetik a ve-
zetdi cselekvésnek. A Green altal vazolt demokraciaelmélet koriil az elmult években élénk
szakirodalmi vita bontakozott ki. Emellett az elmdlt egy év eseményei (féként a Brexit és
az amerikai elnokvélasztas), illetve az ezen események kapcsan emlegetett ,igazsag utani
politika” (post-truth politics) is érdekes kérdéseket vet fel Green koncepcidjaval kapcsolat-
ban: mennyiben vannak kitéve a politikusok az allampolgarok tekintetének, és mennyiben
igaz a dolog forditottja? Hogyan hatnak az allampolgarok egymas kozotti interakcioi Green
koncepcidjanak alkalmazhatdsdgara? Mennyiben tekinthet$ ,,a nép” az ellenérzés egysé-
ges alanydnak? Az el6adas arra vallalkozik, hogy ilyen és hasonld kérdések fényében vegye
szemiigyre Green koncepcidjanak alkalmazhatdsagat, erényeit és gyenge pontjait az allam-
polgarok vezetdket ellenérzé képességével kapcsolatban.
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o Sods Gabor (MTA TK PTI): A populistak és a robotok: A technologiai populizmus esé-
lyei az automatizalas koraban

A kozvélekedés szerint a populizmusok taptalajat jelent6 elégedetlenséghez jelentdsen hoz-
zdjarult a kékgalléros dllasok tomeges megsziinése. Bar ennek legfébb oka az ipari roboti-
zalés volt, a populista vezet6k retorikdjaban a technofébia egyel6re kevés szerepet jatszott.
Az eléadas arra keresi a valaszt a Trump-jelenséget elemezve, milyen el6jelei vannak és mi-
lyen esélyei lehetnek a technoldgiai populizmusnak azzal parhuzamosan, ahogyan a kozvé-
leményben tudatosul, hogy a mesterséges intelligencia terjedése tijabb sokmilliényi, ezuttal
mar nagyrészt fehérgalléros allast fenyeget, és az elit teljes uralmahoz vezethet a tobbséget
alkoto prekariatus felett.
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5. szekcio
Elitizmus és populizmus az Eurdpai Unidoban

Szekciévezets: Araté Krisztina (ELTE AJK)
E-mail: krisarato@ajk.elte.hu

Az Eurdpai Uniét hagyomanyosan olyan elit-projektként ismerjiik, amely
legalabb az 1992-ben aldirt Maastricht-i Szerzédés 6ta kiizd ennek politikai
kovetkezményeivel (legitimacios problémak, népszavazas-kudarcok és egyéb
politikai vélsagok). A tagallami politikai rendszerek napjainkban meger8so-
dott populista folyamatai hatnak az Eurdpai Unié miikodésére is — az elmult
évtizedben egyre gyakrabban hallhatok érvek az EU jelenlegi szerkezetével
és miikodésével szemben a tagallami politikai diskurzusban (pl. Brexit kam-
pany). Szekcionk vizsgalja a populizmus és elitizmus Eurdpai Unidval valo
Osszefliggéseit — a politikaelmélet, az integracidelméletek, a politikai szocio-
logia megkozelitései mellett a szekci6 varja az Eurdpai Unid intézményrend-
szerével, az eurdpai partok miikodésével, valamint az Eurdpai Unidrdl szo6lo
politikai diskurzusok elemzésével foglalkozé el6adasokat is.

ELOADOK:

1. panel
Elitizmus és populizmus az Eurépai Uniéban

« Koller Boglérka (NKE NETK, koller.boglarka@uni-nke.hu): Identitasvalsag és populiz-
mus az EU-ban

Mikozben az utdbbi idében Eurdpa a tobbszintt valsag menedzsmentjével volt elfoglalva, a
polgarai egyre tavolabb keriiltek téle, létrehozva a valsagteriiletek legsulyosabbikat: a legi-
timacids/identitasvalsagot. A polgarok elforduldsa az Uniétol, a dramai mértékd bizalom-
vesztés az egyének szintjén a kozds Eurdpa l1étét fenyegeti. Ezzel parhuzamosan a jobb és
baloldalon egyarant egyre vonzobb alternativat jelent a populizmus. Eléaddsomban a jelen-
kori Eurdpa identitaskihivésaival foglalkozom, érintve a téma elméleti és gyakorlati vonat-
kozasait. A kozvéleménykutatdsi adatok masodelemzéseire is tamaszkodva, amellett érvelek,
hogy a populizmus utébbi években tortént megerdsodése és az egyének kollektiv azonossag-
tudatdban jelentkezd valsagtiinetek kozott szoros Osszefliggés mutathato ki.
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o Kaszap Marton (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, kaszap.marton@uni-nke.hu): Valtozé
felfogasok az Eurdpai Uniorol. Anti-establishment érzés és az EU megitélése az Egye-
siilt Kiralysagban

Az el6adas azt kivanja koriljarni, hogy az Egyesiilt Kiralysagban napjainkban hogyan fiigg
Ossze az anti-establishment érzés az orszag EU-kapcsolataival. A 2016. jan. 23-i Brexit nép-
szavazas megmutatta, hogy a szigetorszagon belill észlelhetd elitellenesség hogyan vetiil ki a
tagabb brit-EU kapcsolatokra. Az Egyesiilt Kiralysag Fiiggetlenségi Partja (UKIP) sikeresen
kototte ssze a ,Westminster ellenességet” a ,,Briisszel ellenességgel”

Ugyanakkor a ,Westminster ellenesség” nem feltétlen jar mindig egyiitt a ,,Briisszel elle-
nességgel” Egyéb partok (pl. Skot Nemzeti Part, Zoldek) az elitellenességet kifejezetten az
EU-tagsag mentén képzelik el. Ilyen mdédon tehat napjainkban az anti-establishment érzés
két dologgal jarhat egytitt az Egyestilt Kiralysdgban: euroszkepticizmussal vagy EU-barat-
saggal. Az el6adas ezt a latszolagos ellentmondadst kivanja alapul venni ahhoz, hogy bemu-
tassa az elitellenesség meglehetsen szerteagazé arcat.

« Cseresnyés Ferenc (PTE AJK, cseresnyes.ferenc@ajk.pte.hu): Populizmus a 2015/16-0s
europai tomegmigracio kezelésében

A referatum a felels politikai dontéshozé ingadozasat vizsgalja a menekiiltek humanitarius
segitése, és a sajat lakossdg jogos belsé biztonsagi igényei kozott a 2015/16-0s tomegmig-
racié id@szakaban, Budapesten, Bécsben és Berlinben. A felhaszndlt informdcids bazist a
Konrad Adenauer Alapitvany (KAS) budapesti iroddjanak orszag jelentései (2016. oktober
4-ig), a Die Zeit hetilap oknyomozé beszamoléja (2016. augusztus 18.), a BAH statisztikai,
valamint a hazai sajté cikkei adtak. Az események sokoldalu rekonstrudlasa soran azt vizs-
galtuk még, hogy a legfontosabb aktorok mivel és hogyan magyaraztak politikai dontéseiket;
miért a helyi lakossag biztonsagi igényeihez kozeled§ politikussal kapcsolatban mertil fel a
populizmus, mint (negativ?) politikai eszme és eljardas? A humanitarius gesztust preferalo
dontéshozok eszkozei sem voltak szegényesek: a dontéshozot és kozvéleményt befolyasold
média szerepe és stlya meghatarozé volt. Hipotézisiink szerint ez a rossz, vagy a még rosz-
szabb dontés felé orientalta a dontéshozot. A média negativ hatasa kiterjedt az egyébként
is perszonifikalt politika (populistdnak tartott) szereplSinek a lejaratasara, és attételesen a
politikai kommunikaciobdl torténd kihagyasara és mell6zésére is. A mai kozvélemény for-
malé média szemében a populizmus problémaként ugy tlinik, ott és annyira né meg, ahol és
amennyire dominanssa kezd valni a helyi lakossag érdekeinek preferalasa. Ezzel egyiitt sem
gondoljuk, hogy aktudlis Thomas Meyer megallapitasanak atvétele, miszerint mar nem mé-
dia demokréciardl kell beszélniink, hanem mediokraciardl, ahol a média szabalyrendszere
mar gyarmatositotta a politika szabalyrendszerét.
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2.panel
Elitizmus és populizmus az Eurdépai Unioban -
szakpolitikai aspektusok

« Téth Csaba (ELTE AJK PTI, toth.csaba79@gmail.com): Kooptalas vagy alternativa-alli-
tas? Eurdpai liberalis partok valaszai a populista kihivasra

A populizmussal kapcsolatos diskurzusokban a populizmus ellenfeleiként gyakran a libera-
lisokat tiintetik fel. S6t, a populizmus képvisel6i maguk is a gyakran liberalisnak tételezett
elitekkel szemben fogalmazzak meg politikajukat. A partpolitikai értelemben vett liberalisok
- a liberdlis partok - azonban nem egységesek a populista torekvésekre adott reakcidikban.
Az el6adas elsddleges célja e véltozd reakciok attekintése. Az el@adds attekinti a relevans —
nemzeti parlamenti képviselettel rendelkezd — eurodpai liberalis (ALDE-tag) partok populis-
ta kihivasra adott valaszait. E valaszok analitikusan harom csoportba sorolhatok: a részleges
vagy teljes kooptalds, az ignoralds és az alternativa felmutatasa jol elkiilonithetd stratégiai
valaszok — még ha a napi politikai gyakorlatban ezen opciok keveredhetnek is. Az el6adas
érinti azt a kérdést is, felfedezhet§-e valamilyen 6sszefiiggés az egyes liberalis partok tdmo-
gatottsdganak valtozasa és a populista kihivésra adott valaszaik kozott, még ha e téren csak
hipotéziseket és els6 valaszkisérleteket lehet is csak megfogalmazni.

o Vagé Péter (Andrassy Egyetem / Budapesti Corvinus Egyetem, vagope87@gmail.com):
Erasmus 1987-2017: az Eurdpai Unio fels6oktatasi mobilitasi programjanak els6 30
éve

Az 1987/88-as tanévben 6sszesen 3244 hallgaté részvételével indulé Erasmus-program ke-
retében azdta nagyjabdl 4 millié eurdpai hallgat6 tanulhatott vagy végezhetett szakmai gya-
korlatot egy masik eurdpai orszagban. Ez akkor is hatalmas szam, és egyben az alapvetéen
egy szik elit privilégiumdnak szamité kiilfoldi tanulas minden korabbinal nagyobb mértékd
»~demokratizalasa’, ha egyébként tudjuk, hogy az id6kozben végzett eurdpai hallgatok keve-
sebb, mint tizedérdl van szo.

Az Eurépai Bizottsag altal kezelt, 2014 6ta az Erasmus+ keretprogram részét alkoto Eras-
mus felsdoktatasi mobilitas jelentds mértékben erdsitette az eurdpai integraciot: nyelvi,
szakmai és interkulturalis készségeik fejlesztésével javitja az eurdpai diplomasok verseny-
képességét, erésiti a fiatalok eurdpai identitdsat és ezen keresztiil az Eurdpa-projekt nemzeti
elitek és a szélesebb kozvélemény altali tamogatottsagat. Az Erasmus az eurdpai integracios
folyamat utobbi harom évtizedének mindenképpen egy nagyon fontos eleme. Vitatkozni a
programrol rendelkezésre allo statisztikak és szakirodalom alapjan arrdl lehet és érdemes,
hogy az Erasmus sikeressége val6jaban milyen mértékdi. Mennyiben teljesitette és teljesiti a
hozz4 kapcsol6dé gazdasagi és politikai varakozasokat? Es hogyan lehetne kezelni a miiko-
désében mutatkozo6 olyan zavarokat, mint példaul a kelet-nyugati iranyt mobilitas kiegyen-
sulyozatlansaga vagy az Erasmus-hallgatdk egy részének nyelvi és szakmai felkésziiletlensé-
ge, illetve motivélatlansaga?
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« Juhdasz Krisztina (SZTE AJTK Politolégiai Tanszék, juhaszk@polit.u-szeged.hu): Az eré-
$0d6 populizmus hatasa az EU nemzetkozi szerepének megitélésére, avagy beszélhe-
tiink-e eurdpai normativ hatalomrdl az EU-Torokorszag nyilatkozat tiikrében

Az Eurdpai Uni6 nemzetkozi szerepével, tevékenységével kapcsolatban a 2000-es évek elején
Ian Manners vezette be a normativ hatalom koncepciéjat, mi szerint az EU olyan, a norma-
tiv bazisanak terjesztésén alapuld kiilkapcsolati politikdkat alkalmaz, amelyeknek a célja az
allam és érdekkozpontu vesztfaliai nemzetkozi rendszer atalakitasa. Az elméletet folyamatos
kritika éri azonban, legféképpen azon az alapon, hogy amennyiben az EU, illetve a tagélla-
mai stratégiai érdekei és a normativ bazisaban fellelhet6 értékek — béke szabadsag, demok-
racia, jogallamisag, emberi jogok, szocialis szolidaritds, diszkriminaci tilalma, fenntarthatd
fejlédés, j6 kormanyzas - kollizidba keriilnek, akkor az EU rendre stratégiai érdekei, és nem
a normativ alappal bird értékei szerint cselekszik kiilkapcsolataiban.

Az Eurdpai Unidban 2010 dta folyamatosan a populista partok er6sodésének és térnyeré-
sének lehetiink szemtanui, amelyek a nemzeti szuverenitas védelme és ezzel parhuzamosan
az euroszkepticizmus/EU-ellenesség, a menekiilt és bevandorlas ellenesség, valamint a meg-
szoritds- és korrupcidellenesség mentén tematizaljak a kozéletet, mégpedig igen sikeresen,
tekintettel, hogy tobb tagallamban is a kormanykoalicié részét képezik, Magyarorszagon,
Lengyelorszagban és Bulgariaban annak leger6sebb tagjat képviselve. Raadasul a Brexit-pél-
da jol mutatja: a hatalmon nem 1évé populista partok konnyen ,,megfert6zhetik” a hagyo-
manyos partokat is tizeneteikkel és a gazdasagi, tarsadalmi kihivasokra adott egyszerti va-
laszaikkal. A populizmus erésddése igy mind a nemzeti politikdk, mind az uniés politikak
alakuldsat befolydsolja, amelynek egyik leglatvanyosabb és legaktudlisabb példaja a kozos
menekiiltiigyi és bevandorlas-politika.

Az eléadés fokuszaban az EU és Torokorszag altal 2016. marcius 18-4n tetd ald hozott
nyilatkozat, valamint az azzal kapcsolatban felmeriilt jogi, moralis és redlpolitikai kérdések-
nek és kritikaknak az elemzése 4ll, arra a kérdésre keresve a valaszt, hogy tekinthetiink-e a
menekiiltiigyi nyilatkozat kapcsan az EU-ra mint a nemzetkdzi viszonyok normativ hatalmi
szerepldjére.

o Gergd Medve-Bélint (Center for Social Sciences, Hungarian Academy of Sciences,
Medve-Balint.Gergo@tk.mta.hu) and Vera S¢epanovi¢ (European University Institute):
Promoting foreign investments through EU funds in the European peripheries: the
case of the automotive sector in Poland and Romania

Fierce competition for foreign direct investments placed the governments in the Eastern EU
member states into an inferior bargaining position, forcing them to offer generous incenti-
ves to multinational firms. This has prompted some authors to declare these countries “de-
pendent market economies”, and their governments little more than handmaidens of trans-
national capital, unable to diffuse the benefits of their newly found competitiveness from a
handful of large multinationals to the rest of the economy or to steer these investors towards
more skill- and technology-intensive production.
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In this paper we challenge these views and show that states have preserved their ability
for developmental action because the EU -has broadened their policy space through its
cohesion policy. Until entry to the EU, the majority of investment incentives came from
the public budgets; in recent years they are increasingly provided via the EU funds. These
transnational resources have partly alleviated domestic distributional conflicts and allowed
the governments to support more and more varied investment projects. However, it is the
capacity of the host states that determines the final use of the funds.

Our analysis focuses on how EU funds supported automotive industry projects in Poland
and Romania from 2007 to 2013. We find that the funds are concentrated on a few large
multinationals in Romania but more dispersed in Poland, and that in Poland more fun-
ding is allocated to high value-added investment projects. We explain these differences by
the differences in the strength of local institutions in charge of EU funds, specifically their
autonomy from the lead firms and the capacity to channel investments serving local deve-
lopment goals.
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6. szekcid
Populism in policy-making
(angol nyelvii szekcio)

Szekciovezetd: Bartha Attila (MTA TK PTI, IBS)
E-mail: bartha.attila@tk.mta.hu

The populist Zeitgeist has been expanding in Europe since the beginning of
the 21th century. In this respect, a specific feature of Central and Eastern Eu-
ropean (CEE) politics is that in this region populism is not limited to the ext-
remist parties. Indeed, populism in the CEE countries is frequently present
among the mainstream governing parties as well. The policy mechanisms of
this governing centrist populism, however, has not been investigated much
as previous researches focused rather on the political regime aspects or party
politics contexts of populism. This panel gives an opportunity to explore the
broader theoretical issues beyond the patterns of populism in policy-making
encompassing among others the role of discursive governance and populist
political communication style or the reinterpretation of the relevant policy
actors in a populist democracy. We also invite presentations and papers that
are empirically investigating the mechanisms of populism in different policy
areas such as economic populism in macroeconomic austerity measures, pe-
nal populism in criminal justice policy or the workfare populism in labour
and social policy.

Presentations investigating the role of populism in different policy areas
from a comparative perspective are particularly welcome. However, we also
invite papers and presentations that challenge the focus on populism when
interpreting policy-making patterns in Central and Eastern Europe (e.g. argu-
ing with the thesis of financial nationalism or exploring the factors of political
entrepreneurship). We plan to publish a special issue from the best papers in
the peer reviewed journal of Intersections. East European Journal of Society
and Politics (http://intersections.tk.mta.hu/index.php/intersections).

o Bartha Attila (Centre for Social Sciences, Hungarian Academy of Sciences and IBS Bu-
dapest) - Boda Zsolt (Centre for Social Sciences, Hungarian Academy of Sciences and
Corvinus University Budapest) - Korkut Umut (Glasgow Caledonian University, UK)
-Szikra Dorottya (Centre for Social Sciences, Hungarian Academy of Sciences and ELTE
University Budapest): Populism in Policy-Making: A Conceptual Framework

In the political science literature the policy aspects of populism have been surprisingly neg-
lected. Yet, as populist parties have come into governing positions in several European co-
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untries, a new set of puzzling questions has emerged: what are the typical policy-making
patterns of governments dominated by populist parties? How can we appropriately concep-
tualize populism in policy-making? These questions are not self-evident. Populist parties
have put in place a wide array of policy measures therefore it is impossible to define the
content of populist policies. Thus we undertake a different approach. Accordingly, instead
of defining the content of presumably populist policies, we focus on the procedures, the
style and discourses of populist policy-making. Our conceptualization of populism follows
the umbrella term of populism; thus we understand populism in policy-making as a strictly
majoritarian approach assuming a single cleavage in the society and promoting a polarizing
and adversarial politics under a charismatic leadership. In our exploratory research we aim
at interpreting populist policies in light of three concepts: responsiveness, narrative repre-
sentation and anti-institutionalism.

Responsiveness refers to the feature of populist policies of echoing the majoritarian opi-
nion in the society. Responsive policies are not necessarily populist, but it is hard to imagine
populist measures that run contrary to general expectations in the society. Narrative repre-
sentation means that populist policies are built on adversarial narratives along the ‘we, the
good people’ vs. ‘them’ dichotomy and flexibly adapt the ‘villain’ narratives to the potentially
changing policy preferences. Finally, anti-institutionalism implies that populist policy-ma-
kers tend to neglect, undermine and/or dismantle the usual institutional venues, or even
constitutional checks and balances perceived as obstacles to efficient policy-making.

Supported by previous theoretical studies and empirical researches, we investigate the
role of populism in policy-making using the case of the right-wing Fidesz government in
Hungary which is generally presented as a prime example of populist politics. Our case se-
lection is a crucial case and our objective is to test our preliminary conceptual model. We
use the examples of penal policy, economic policy and social policy, analyzing the extent to
which these policies embody the characteristics of responsiveness, narrative representation
and anti-institutionalism.

o Makszin Kristin (Centre for Social Sciences, Hungarian Academy of Sciences): When
technocrats take the helm: Fiscal policy in Visegrad countries

This paper investigates the conditions under which technocrats shape policy outcomes.
While populism is considered one challenge to representative democracy, technocracy has
also been framed as an alternative challenge (Caramani 2017). When citizens become di-
sillusioned with political elite, the response may be increased support for populist leaders,
as we have seen across Europe and the USA, and may also lead to support for technocracy
(Bertsou and Pastorella 2016). Citizens in East Central European countries seem to have
high trust in governments led by experts compared with Western European countries (Bert-
sou and Pastorella 2016, 11). Furthermore difficulties in government formation have resul-
ted in multiple caretaker governments, many of which have been led by technocrats.

In this paper, I investigate the role of technocrats in the early stage of transition
(mid-1990s) compared to response to the 2008-9 financial crisis to understand how experts
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push for fiscal responsibility and austerity. In particular, I am interested in citizens’ response
to the reforms and the dynamics between leaders with populist tendencies and technocrats.
This paper presents exploratory case studies that present two snapshots of the relations-
hip between elected officials, experts, and citizens in the first wave of austerity reforms in
response to the transitional recession and another wave in the wake of the global financial
crisis, when the rise of populist leaders is more apparent. By including, austerity reforms in
Visegrad countries, I will have sufficient variation in the type of governments and will com-
pare their relationship with technocrats when austerity is debated. Notably, I am interested
in the debate around austerity reforms, rather than only reforms that occurred. The paper
argues that technocracy is indeed an alternative to populist approaches, which may instill
greater confidence of voters in governments.

o Bartha Attila (Institute for Political Science, Center for Social Sciences, Hungarian Acad-
emy of Sciences and IBS Budapest): Neoliberal and illiberal? The impact of centrist
populism on Hungarian austerity policies

Recent political changes in several Southern and Central-Eastern European (SCEE) new de-
mocracies have implied that populist and illiberal parties are in government position. While
these parties typically reject the neoliberal austerity and welfare reform agenda, they are
constrained to stabilize the general government balances, thus they attempt to implement
new types of fiscal adjustment measures. Some of the previous researches argue that the
novelty aspect of these policies is rather in the discursive context and less in the policy con-
tent. Other researches suggest that either a populist majoritarianism or specific ideologies as
economic nationalism and neo-traditionalism could be the driver of the new types of adjust-
ment. This paper seeks to understand the fiscal adjustment policies in Hungary according to
these theoretical perspectives. The paper first conceptualizes the theoretically relevant ideal
types shaping the new types of fiscal adjustment policies: neoliberal agenda accompanied
by illiberal/populist discursive frames, populist majoritarianism and economic nationalism.
Then a pattern-matching analysis is applied to assess the conformity of Hungarian fiscal ad-
justment to these ideal types. The dimensions of the analysis include the policy content, the
main discursive frames as well as the procedural mechanisms of fiscal adjustment policies.
The main finding is that the Hungarian fiscal adjustment policies in the post-2010 period are
mostly conform to the ideal type of populist majoritarianism. Concerning the procedural
and institutional mechanisms of policy-making populism and illiberalism go hand-in-hand,
but the applied fiscal policy measures are rather heterogeneous ideologically: neotraditiona-
list, neo-liberal and even social democratic reform elements are present reflecting the flexib-
le, chameleonic nature of populist policies. At the same time, economic nationalism seems
to be the prevalent ideology shaping fiscal policy discourses.
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o Szalai Andrés (ELTE University, TATK Department of European Studies): Securitization
as Enacted Melodrama: The Hungarian Anti-Immigration Campaign of 2015-16

The paper retells the ongoing Hungarian anti-migration campaign as a case of securitiza-
tion. It departs from the observation that the current Hungarian discourse on migration
bears some striking resemblance to Western European discursive structures of the 1990s
and early 2000s, yet, despite the liberal borrowing of tried and tested frames, the securiti-
zation campaign is unique due the conditions underlying its inception and its evolution. Its
uniqueness also leads to a set of puzzles for securitization theory: the campaign remains
extremely effective without the presence of a subject of security, emergency measures intro-
duced do not require acceptance from an audience, and the current politics of xenophobia
bear more resemblance to normal politics than a realm of state emergency.

In order to make sense of these empirical puzzles, the paper relies on a refined version of
securitization theory—one popularized by Thierry Balzacq—that moves beyond the narrow
speech act focus of the Copenhagen School, and expands it to include practices and proces-
ses of securitization. Securitization seen as a pragmatic act then invites three assumptions:
effective securitization is audience-centered; it is context-dependent; and it is power-laden.
Through its case study, the paper draws theoretical attention to the role non-traditional de-
securitization actors can play, and to the role of non-policies as securitization tools, i.e. the
elite’s deliberate neglect of an issue for the purposes of securitization. To account for the
normalization of security within this context, the paper expands on Balzacq’s work by re-
lying on Murray Edelman’s concept of political spectacle, whereby elites use constructed
crisis situations to reinforce or reshape the identity of their audience through a Schmittian
division between a threatened Us, and a threatening Other. Seen through this analytical lens,
the securitization acts of the Hungarian government vis-a-vis migration fit the definition of
melodrama, wherein a moral panic is constructed around refugees and is promoted through
the media that only the heroic protagonist (the state) can resolve. Once interpreted through
this very specific, yet highly flexible practice of threat construction, the government’s po-
licies on migration immediately recall previous instances of melodramatic spectacles that
were used to mobilize Hungarians around contentious policies by reinforcing their national
identity as a band of rebels under attack from various, often very mundane menaces, ranging
from banks and multinationals to utility costs. As televised melodrama, a heavily securitized
interpretation of the migration crisis can thus become normal for a society at large.

o Kovarek Daniel (Central European University, Budapest): Mayoral Populism: Under-
standing and Measuring Populist Rhetoric of Political Leaders at the Municipal Level

The paper examines the populist rhetoric of a subgroup of Hungarian mayors, the leaders
of so-called cities with county rank. Its main question is whether there is an association bet-
ween the position occupied in the national power structure (i.e. to be pro-governmental or
oppositional politician) and the populism of mayors’ rhetoric. The hypothesis of the paper
claims that ceteris paribus being in opposition provides a positive incentive to include po-
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pulist elements in one’s speeches and other utterances. After defining populism theoretically
and drawing up relevant findings of the existing literature on problems faced by oppositional
political elites, the paper elaborates its pivotal concept, mayoral populism, and the metho-
dology necessary for its operationalization. Using changes in government basically as treat-
ment options of a natural experiment, it performs content analysis on speeches and other
oral remarks of mayors, focusing on specific given issues and politicians, both overlapping
governmental cycles thus providing us the chance of comparison. Speeches thus differ only
in the relationship of mayors with cabinets then governing the country and they are the
same from all other relevant aspects. Types of texts analyzed both qualitatively and quan-
titatively include interviews, memorial speeches and instruments of parliamentary control
(in case of mayors with dual mandates). The paper establishes a representative sample of the
subgroup examined and investigates rhetoric of seven mayors in four genres. Besides pur-
suing the confirmation of the hypothesis, the paper also aims to contribute to the formulat-
ion of new relevant research questions and offers a fresh account on how populism can be
understood and measured below the national level.
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7. szekcio
Politikai szocializacio és radikalizmus

Szekciovezetd: Szabé Andrea (MTA TK PTI)
E-mail: szabo.andrea@tk.mta.hu

Az utdbbi években a politikatudomany miivel6i részérdl fokozott figyelem
iranyult a fiatalok és a tarsadalom egészének radikalizalédasa felé. Demok-
ratikus intézményrendszer, és elvileg demokratikus politikai szocializaci6
mellett olyan ideologidk terjedése zajlik — hangstlyozottan nemcsak a fiatalok
korében -, amelyek megkérdéjelezik annak a politikai szocializacios mecha-
nizmusnak a hatékonysagat és eredményességét, amely az elmult évtizedeket
domindlta. A szekcid arra keresi a valaszt, hogy ezen ellentmondas tiikrében
hogyan is irhatdak le a jelenlegi szocializaciés mechanizmusok? Valéban ra-
dikalis-e az eurdpai és a magyar ifjisag? A valasztasi eredmények mennyiben
igazoljak vissza a radikalizmustol valo félelmet?

A szekcidba azokat a tanulmdnyokat, empirikus 6sszehasonlité eléadasokat
és elméleti elemzéseket varjuk, amelyek végsé soron a politikai szocioldgidhoz
kapcsolddnak, és fokuszuk a radikalizmus tjkelet(i megjelenése.

ELOADOK:

o Wiener Gyorgy: Az 4j jobboldal és a széls6jobboldal eurdpai valasztasi eredményei a
2008-as pénziigyi valsag utan

Az eurdpai politikai eréviszonyok atalakulasa szempontjabol mérfoldkének szamit a 2016.
november 8-1 amerikai elnokvalasztas. A valasztast egy populista, a politikai életben ko-
rabban ismeretlennek szamité millidrdos, Donald Trump nyerte meg a demokrata Hillary
Clintonnal szemben. A 2008-ban kirobban pénziigyi valsagot kovetGen a populista partok
e gydzelem révén olyan lehet6séget kaphattak, amelyek Hollandidban, Franciaorszagban, és
esetleg Németorszagban is merében Uj politikai szituaciot eredményezhettek. El6adasom-
ban, valasztasi eredményeket elemezve azt vizsgdlom, hogy a Trump gy6zelme 6ta eltelt id6-
szakban valdban 1j lendiiletet kaptak-e az eurdpai szélséjobboldali, 4j jobboldali partok,
a hagyomanyos, kijegecesedett partstrukturak és eréviszonyok valdban atalakultak-e 2017
els6 felében?
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« Nagy Séndor (DE): Uj radikalis mozgalmak Magyarorszagon

Eléadasomban azt szeretném bemutatni, hogy hogyan jelenik meg Magyarorszagon egy
olyan radikalis mozgalom, amely mas eurdpai orszdgokban mar évek 6ta miikodik. Elsdsor-
ban a kozosségi oldalakat hasznélva igyekeznek egyre tobb fiatalt elérni és nyilvanos megje-
lenéseikben latvanyos elemeket alkalmaznak. Ideologiajukban megjelenik az nacionalizmus
és a menekiiltvalsag hatdsara hazai aktivitasuk tovabb er8sodott. Féleg fiatal férfiak mutat-
nak érdeklédést a szervezet irant, akik elutasitjak, hogy barmely parttal kapcsolatot tartand-
nak vagy velitk azonosulna a mozgalom. Olyan kérdésekre keresem a valaszt, hogy mi az oka
a fiatalok korében megjelené efféle radikalizalodasnak. Miért lehetséges ez demokratikus
intézményrendszer és szocializacié mellett?

o Susanszky Pal (MTA-ELTE Peripato Kutatocsoport): Befolyasoljak-e a radikalis jobb-
oldali értékek a radikalis protest cselekvéseket?

Eléaddsomban a 35 éven aluli fiatalok kérében vizsgdlom a jobboldali radikalis értékek, atti-
tidok megjelenését, valamint ezek kapcsolatat a radikalis cselekvésformakkal. A jobboldali
radikalizmus egyfel6l azonosithat6 a kisebbségek, bevandorlok elutasitasaval, a sovinisz-
ta meggy6z6désekkel, az autoriter értékek megjelenésével (Juhasz, Krekod, Molnar 2014),
masfeldl pedig a radikalis politikai cselekvéssel, amit a politikai szocioldgidban nem-intéz-
ményesiilt részvételi formaknak (Verba et al. 1995), a tarsadalmi mozgalmakrol sz6l6 iro-
dalomban pedig magas kockazatd, magas koltségli cselekvési formaknak (McAdam 1986)
neveznek. El6addsomban arra fokuszalok, hogy a fiatalok korében megjelend radikalisan
jobboldali értékek, attitlidok novelik-e a magas kockazatu, radikalisabb politikai cselekvé-
sekben valo részvétel esélyét, illetve, hogy mely érték és attittid dimenzidk novelik jelent6s
mértékben a részvételi hajlanddsag és/vagy a részvétel esélyét. Feltételezésem szerint a po-
litikai rendszerhez valé viszony, mint mediator tényez6 befolyasolja a radikalis jobboldali
értékek és a cselekvés, cselekvési hajlanddsag kozotti kapcsolatot. Kutatasomban a politikai
rendszer elfogadottsagaval kapcsolatban Christensen (2014) tipoldgidjat hasznalom, amely
a rendszerrel valo elégedettség és a politikai képességek (empowerment) dimenziéi men-
tén négyféle viszonyulasi modot killonboztet meg: elégedettség, nem-tamogatoi, politikai
képességek hianya (disempowered), kidbrandult (disenchanted). Munkdmban az MTA-Pe-
ripato Kutatocsoport ,,Bevandorlas, valsag, értékek. 2016” cimti kutatasanak adatait hasz-
nalom, amely a feln6tt lakossdg migracidval kapcsolatos nézeteire, politikai viselkedésére, a
médiafogyasztassal kapcsolatos szokdsaira, altalanos értékrendjére iranyult. A 2016 novem-
berében lezajlott online felmérésben 2000 f6 vett részt.
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o Oross Déniel - Szabé Andrea (MTA TK PTI): A radikalis magyar fiatalok politikai szo-
ciologiai karaktere

2016 6szén késziilt a Magyar Ifjusagkutatds 2016 elnevezésti nagymintas ifjusagkutatas,
amely Eur6pdban is teljesen egyediilallo. Négyévente, azonos modszertannal 8000, 15-29
évest kérdez meg, tobbek kozott a politikai és ideoldgiai orientacioirdl. A nagy minta lehet6-
vé teszi, hogy megfelelden szegmentalt rétegeket képezziink, igy lehetévé vélik az 6nmagat
radikalisnak tekinté fiatalok részletes politikai szocioldgiai vizsgalata. Elemzésiink soran ra-
dikalisnak tekintiink minden olyan fiatalt, aki az 1-7-ig terjed6 mérsékelt-radikalis orienta-
cids skalan 6nmagat hatos és hetes pozicidba helyezi (770 £6, a minta kozel egytizede). Rona
Daniel és S6rés Anett (2013) kutatasi eredményei alapjan abbdl a hipotézisbél indulunk ki,
hogy e csoport létrejottének elsGsorban szocializacids és kulturélis okai vannak, a radikaliz-
musuk szubkulturalis tényez6kbdl adodik. Az eléadas soran bemutatjuk ennek a rétegnek
a politikai hovatartozasat, szocializacidés mintazatat, de épp Rona-S6rés alapjan fontosnak
tartjuk, hogy ramutassunk életmddjanak, életstilusanak fontos elemeire is. A Magyar Ifja-
sagkutatds 2016 oriasi kérdésparkja tdmogatja a radikalis fiatalok hagyomanyos megkozeli-
tésen tuli, drnyalt vizsgélatat.

o Angyal Emese (ELTE-T4TK) - Fellner Zita (BCE-KTK) - Fényes Csongor (BCE-TK, METU-
KMK): Uj kihivok - politikai szocializaciés palyak a Momentum Mozgalomban

Az 1989-es rendszervaltast kovetden sziiletett a magyarorszagi politikai szocializacioval- és
aktivitassal foglalkoz6 kutatasok eredményei arra mutatnak ra, hogy a fiatalok (15-29 éve-
sek) korében meglehetdsen alacsony a politikai érdeklédés, a politikai cselekvésre valo haj-
landéség elenyészd (Lannert-Orkény-Szab6 1. 1999), tartésan alacsony szinten mozog (Gaz-
s6-Laki 2004) és csupan eseti jellegii (Oross 2013). Az 1989 utan felnéttek elégedetlenek a
rendszervaltozas utan kiépitett rendszer miikodésével, a politikai életet sokszor tulsagosan at-
lathatatlannak, befolyasolhatatlannak itélik meg (Szabo A.-Kern 2011), amelyt6l legtobbszor
igyekszenek tavolsagot tartani (Cs6zik 2013: 34-35). A politikai szocializaciéért felelds intéz-
mények - igy a csalad, az iskola, a kortars csoportok — inkébb lenevel a politikai aktivitasrol,
mintsem, hogy ranevelne arra. Ebben a politikai légkorben idénként mégis megjelennek olyan
alulrdl szervezddé politikai kezdeményezések, melyek kivételt képeznek ezen kijelentések alol.

A haromfés kutatocsoportunk azt a célt tizte maga elé, hogy megvizsgalja a NOlimpia
kampannyal 2017 elején a nyilvanossagban felt(ind, majd az azdta partta alakulé Momentum
Mozgalom (MoMo) tagjainak politikai szocializacidjat. Fé kérdésiink az, hogy vajon milyen
specidlis események, személyek, hatasok formdlhattak s tehették — politikai értelemben - ak-
tivva a szoban forgd csoportosulas tagjait. Vajon ebben ,deszocializalonak” tliné magyaror-
szagi politikai kultirdban a Momentum Mozgalom tagjai hogyan valhattak ,,jol szocializalttd”?

Az eléadasunkban a Momentum Mozgalom teljes tagsagaban beliil végzett survey kuta-
tasunk elsé eredményeirdl lesz sz6, melyben korbe jarjuk a jellemz6 politikai szocializacids
életutakat, mintd-zatokat azonositottunk, illetve bemutatjuk, hogy vajon milyen politikai
szocializaciods utat jartak be a MoMo tagjai.
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8. szekcid
Radikalis jobboldal, széls6jobboldal

Szekciovezetd: Rona Ddniel (BCE)
E-mail: ronadaniel84@gmail.com

Tualzas nélkiil kijelenthetd, hogy a radikalis jobboldali, szélséjobboldali partok
korunk legnagyobb kutatéi- és médiafigyelmet vonzoé partcsalddjava valtak.
Tobb nyugat- és kelet-eurdpai orszagban kormanyon vagy kormanykézelben
vannak, de még t6bb orszagban birnak jelentds befolyassal a politikai napi-
rendre, st a kormanyzati szakpolitikara is.

A szekci6 ezt a partcsaladot és ezt az aktudlis fejleményt kivénja alaposab-
ban szemiigyre venni. A szekciéba szivesen vesziink mindenfajta jelentke-
zést, amely empirikus kutatason alapszik és friss, Gjszer(i jelenséget vizsgal.
A szekci6 nyitott a radikalis jobboldali, szélsGjobboldali partok kindlati (part-
szervezet, vezetés, intézményrendszer, stb) és keresleti (szavazdi magatartas)
oldalrdl torténd bemutatasara is. Ugyanugy van lehetdség magyarorszagi és
nemzetkozi példakat kutaté eléadasokra, mint ahogy esettanulmanyra és 6sz-
szehasonlité kutatasra is.

o Koviacs Beita:,,Ez nem modell, hanem banat.” Az érpataki modell elemzése politika-
és tarsadalomelméleti keretben

A dolgozat az érpataki modell elemzésére vallalkozik egy részletesen kidolgozott politika-és
tarsadalomelméleti keret tiikrében.

Erpatak alig 1800 f6s telepiilés az orszag keleti felén, Budapesttdl mintegy 240 kilométer-
re. Nevét az elmult par évben mégis nagyon sokan megismerték a polgarmester szokasosnak
semmiképpen sem mondhato rendteremtési metédusa miatt. Orosz Mihdly Zoltan az utéb-
bi években sokak szdmara valt igazi példaképpé, annak koszonhetden, hogy 2005-6s beikta-
tasa Ota jelentGsen visszaszoritotta a blinozést a kozségben. Azdta valddi halozat alakult ki
az érpataki modell koriil, amely 4ltal polgarmesterek és dnkormanyzati vezetSk sajatithatjak
el a rendszer alappilléreit.

Ugy vélem, hogy az érpataki modellel foglalkozni mar csak dnmagaért is érdemes vol-
na. Emellett komoly tarsadalmi haszonnal is jarhat a téma mélyrehatd vizsgalata, éppen az
el6bbiekben emlitett orszagos halézat miatt, mivel sok esetben ténylegesen példaértékiinek
tartjak az ott folyo tevékenységet. Masrészt fontosnak taldlom azt is megjegyezni, hogy — bar
a modell igen nagy sajtdvisszhangra lelt, és rendszeresen jelennek meg rdla cikkek els6-
sorban internetes honlapokon, a kozelmultban pedig dokumentumfilm is késziilt réla -, a
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sziikebben vett politikatudomany berkein beliil tudomanyos jellegli megkozelitéssel még
nem talalkoztam a téma kapcsan, pedig ez a kérdés nagyon is megérdemelné az ilyen tipust
feldolgozast.

A tanulmany alapjaban véve két £6 szerkezeti elemet kiilonboztet meg: egyrészt az elméle-
ti keretet, amely a vizsgalt jelenség politika- és tarsadalomelméleti fogalmakkal valé megra-
gadasara tesz kisérletet, igy els6dlegesen a totalitarizmus koncepciok feldolgozasat, valamint
egy szocialpszicholdgiai megkozelitést tartalmaz. Az irds masodik része a terepmunka soran
szerzett tapasztalatok és informaciok alapjan igyekszik vélaszt keresni az elméleti koncep-
ci6 dltal kialakitott kutatési kérdésekre. Els6 kérdésem a rendszer mikodésével kapcsolatos,
és elsdsorban azt kivanja feltdrni, hogy az érpataki modell magan viseli-e a totalitarizmus
jegyeit, azaz elemei ténylegesen egy ,helyi diktaturahoz” teszik-e azt hasonlatossa. E fel-
vetés megvalaszolasanal fontos szerepet jatszik a rendszer mogott allé ideoldgia bemutata-
sa, amely populista vondsokkal is rendelkezik. Masodik kérdésem a modell elfogadottsagat
vizsgalja, és azt kivanja kortljarni, hogy a helyi tarsadalom mely jellemzéivel, korillményei-
vel magyardzhato a rendszer fennallasa és annak (viszonylagos) stabilitasa.

« Harkanyi Addm Mété: Valasztasi reformmal a széls6jobb ellen?

A valasztasi rendszerek, mint intézményi 6sztonzék szamos dimenzié mentén formaljak a
politikai rendszert. Az dsszehasonlité politikatudoméany ugyanakkor néhany kivételtél el-
tekintve mindezidaig kevesebbet foglalkozott azzal, hogy a kiilonféle valasztasi rendszerek
milyen hatdsokat gyakorolnak specifikusan a radikalis- és szélséjobboldali partok reprezen-
taciojara. Létezik-e olyan valasztasi rendszer, amely hatékonyan gatat tud szabni a széls6jobb
térnyerésének, avagy legalabb lassitja azt?

Célom annak empirikus vizsgélata, hogy a kiilonb6z6 valasztasi rendszerek — pszichol6-
giai hatasaikon keresztiil - miként érintik a radikalis- és széls6jobboldali partok valasztasi
szereplését, valamint - mechanikus hatasaik kovetkeztében - a szavazat- és mandatumard-
nyainak eltérését.

o Szénasi Fva (SZTE JGYPK): A Nemzeti Front arculatvaltasa a 2010-es években
szenasi@philo.u-szeged.hu

Az 1972-ben Jean-Marie Le Pen vezetésével kiilonb6z6 szélséjobboldali csoportokbol meg-
alakulo part kezdeti sikerei a 70-es évek végének francia gazdasagi-szociélis helyzetében, a
klasszikus jobb és baloldali partok vélsdgaban keresendék. Az 1980-as évek a Nemzeti Front
térnyerésének iddszaka. A munkanélkiiliség - bevandorlas - kozbiztonsag problémai koré
tematizalt programja hozza meg az attorést, vezet el a part vélasztdi bazisanak kiszélesedé-
séhez és f6ldrajzi kiterjedéséhez. Az igazi attorés 2011-ben a tours-i kongresszus utan kovet-
kezik be, az apja helyébe 1ép6 Marine Le Pen megujulast hoz a part kommunikacios stratégi-
ajaban, retorikdjdban, személyi allomdanyaban és ideoldgidjaban, amelyben a korabbi durva
rasszista és antiszemita kirohandsok helyett egyre inkabb teret nyer a jobboldali populista
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hangvétel. Az el6adas a fokozatos térnyerés bemutatasa mellett elsésorban az arculatvaltasra
helyezi a hangsulyt, és arra keresi a valaszt, hogy a Nemzeti Front miként valhatott napjaink-
ra a francia politikai élet egyik meghatarozé tényez6jévé, vezetdje pedig az idei elnokvalasz-
tas masodik forduldba vald bejutasra esélyes jeloltjévé.

o Farkas Attila: A jobboldal valtozasa 2010 dta

A 2010-es valasztasok uj helyzetet teremtettek a magyar politikaban. A Fidesznek kétoldali
ellenzékkel kell szembenéznie. Rengeteg olyan tanulmany van, amely a Jobbikot vizsgalja,
mint radikalis partot, azonban kevés tanulmany fékuszal arra, hogy a 2010 6ta eltelt id6szak-
ban a Fidesz kommunikacidjaban torténtek-e esetleges valtozasok. A tanulmany célja, hogy
a Fidesz kommunikaciojat vizsgalja radikalis attitiidok szempontjabol. Médszertanként Or-
ban Viktor rendszeresen megtartott radidinterjuinak tartalomelemzése szolgal.

o Szabd Gabriella (MTA TK PTI): Radikalis jobboldal a médianyilvanossagban
szabo.gabriella@tk.mta.hu

A jobboldali radikalizmus eddigi sikerének és jovébeli szereplésének értékelésében dontd
szempont a médianyilvanossag biztositotta lehetéségek (media opportunities) feltérképe-
zése. Az el6adas soran a Jobbikra koncentralva 6sszefoglalom a radikalis jobboldal média-
nyilvanossagaval kapcsolatos f6bb tanulsagokat. Amellett érvelek, hogy a radikalis jobboldal
integracidjanak megértésében a média viselkedését is érdemes szemiigyre venni, mégpedig
a Jobbikot timogat6 vagy a parthoz kotheté kommunikacios csatornak, tovabba a Jobbikos
politikusok, illetve a nem radikalis médiaplatformok kozotti diszkurziv kapcsolatok eleme-
zésével. Diszkurziv kapcsolatok alatt a médiumok egymasra torténd hivatkozasat, a poli-
tikusok kozvetlen megszolalasait, és bizonyos interpretacids keretek megjelentését értem.
Mlusztracioképpen bemutatok egy empirikus vizsgalatot, mely a jobboldali radikalizmus
helyét és szerepét vizsgalja a magyar és a roman médianyilvanossag szerkezetében, 2014-
ben felvett adatok alapjan. A vizsgalat innovativ médszerrel - kvalitativ tartalomelemzés és
halézatkutatas osszekapcsoldsaval — kivanta feltdrni a radikalis jobboldali médiumok nyil-
vanossagban betoltott szerepét. Az el6adasban kitérek a jobboldali radikalizmus médialehe-
tdségeire a kozelgs 2018-as és 2019-es vélasztasok titkkrében.

o Bocskei Balazs — Molndr Csaba: Kormanyon a radikalis jobboldal? - A Jobbik igéretei
a magyarorszagi torvényalkotasban (2010-2014)

A 2010-es kormanyvaltds ota a magyarorszagi nyilvanossag visszatérd toposza, hogy a mi-
ndsitett tobbséggel kormanyra keriilt Fidesz-KDNP az ellenzéki Jobbik Magyarorszagért
Mozgalom programjat ilteti 4t a gyakorlatba. Kutatasunk a két part valasztasi program-
jait tekintve megvizsgalja, hogy melyikiik tematikdja hasonlit jobban a 2010-2014 kozotti
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torvényalkotdsi napirendre, valamint hogy milyen stratégiat alkalmazott a Fidesz a Jobbik
legfontosabb valasztasi igéreteivel szemben. Megallapitasaink értelmében a Jobbik program-
janak tematikdja jobban emlékeztet a masodik Orban-kormany tdrvényhozasi tematikdjara,
mint a Fideszé. A torvényhozas altal dominalt mindsitett tobbség jellemzéen alkalmazkodd
stratégiat vett fel a radikalis ellenzékkel szemben, igy fenntartasokkal kezelendé az a koz-
vélekedésben széles korben elterjedt allitds, amely szerint a Fidesz a Jobbik szamaéra fontos
tigyekben az utébbi programjat megvalositja. A Jobbik altal kiemelt tigyekben a mindsitett
tobbség bar a tizennyolc f6témakdrbdl kilenc esetben az alkalmazkodas stratégidjat valasz-
totta, ebbdl harom esetben mar eleve a Fidesz-KDNP 4ltal is fontosnak tekintett tigyekrél,
mig tovabbi 6t esetben, a vilagnézeti hasonlosagbol fakado egytittallasokrol beszélhetiink.
A tovabbi egy eset altalanos kormanyzati stratégiai célnak tekinthetd.

o Mikecz Daniel: Radikalis jobboldali fesztivalok

Magyarorszagon a radikalis jobboldal nem csupan politikai tettekben, hanem kulturafo-
gyasztasi szokasokban, szabadidds tevékenységekben is megjelenik. Ezeknek a tevékenysé-
geknek helyet az egyes rockfesztivalok, mint a Magyar Sziget biztositottak, amely tulajdon-
képpen a radikalis jobboldali mozgalom szabad tereként (free space) értelmezhetd.A szabad
terek lehetéséget adnak egy kozosségnek, hogy mély és ontudatos csoport-identitast ala-
kitsanak ki, a koziigyek alakitdsahoz sziikséges kompetencidkat és allampolgari mentalitast
tanuljak el. Masként fogalmazva ,,a szabad terek a maganélet és a nagyobb intézmények
kozotti koztes teret jelentik, ahol az egyéneknek lehetdségiik van az emberi, allampolgari
méltdsag jegyében fliggetlen, céliranyos cselekvésre” (Evans, Boyte, 1992: 17). Az elkiiloniilt
szabad terek mellett az 4tfogobb mozgalmi szcéna segiti a radikalis jobb kollektiv identita-
sanak kialakitasat, fenntartdsat. A mozgalmak és a szcéna kapcsolatat elemezve Darcy K.
Leach és Sebastian Haunss (2009) kiemeli, hogy a szabad terekkel ellentétben a szcéna nem
feltétleniil politikai.

Kutatdsomban a kvalitativ tartaloimelemzés segitségével kivinom bemutatni ezeket a
mozgalmi szabad tereket, elkiiloniteni a programokat azok funkcidja, témaja szerint. A Ma-
gyar Sziget programjainak elemzése ramutat a szabad tér funkcidira és segit megérteni a
szélesebb mozgalmi szcénat is.

o Toka Gabor (Kozép-Eurdpai Egyetem): A Fidesz-MPSZ viszonylagos népszeriiségének
okairol

A kozvélemény-kutatdsok szerint a Fidesz, viszonylag rovid megszakitasokkal, kozel hisz
éve Magyarorszag legnépszertibb partja. A jelenségnek szamos kdzszdjon forgé magyaraza-
ta ismert, és ezek mindegyike elmondhatd a valasztdi magatartasra vonatkozd tudomanyos
elméletek egyike vagy masika fogalmi keretében mint logikailag viszonlylag koherens narra-
tiva. Ezek egyik csoportja a Fidesz politikai stilusanak populista jegyeiben, illetve helyenként
szélséjobboldali politikai platformjaban keresi a magyardzatot.
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A kitart6 népszertiség sokakat tjra és tjra — politikai izléstdl fiiggéen — csodalatra vagy
megdobbenésre ragadtaté megfigyelés magyarazatainak atfogd statisztikai tesztelése még
varat magara. A jelen el6adds ezt a hidnyt probalja legalabb részben pétolni. Iddsoros, az
1998 és 2017 kozotti id6szakra vonatkozé kozvélemény-kutatasi adatok alapjan azt vizs-
galom meg, hogy mennyiben, ha egyaltalan, magyarazhaté a Fidesz 2007 6ta megfigyelt
kiemelkedd népszertisége (1) téves méréseknek; és (2) a gazdasagi kozhangulatnak és egyes
makrogazdasagi mutatok alakuldsanak. Ha ezek a tényez6k kevéssé vagy egyaltalan nem
magyarazzak a kozvélemény-kutatasi adatokat, akkor nyilvan érdemes a Fidesz ideoldgiai,
vildgnézeti, kozpolitikai vagy stilus-jellemzdi, netan az ellenzék sajatos tulajdonsagai koriil
keresni a kitarté népszertiség okat. Ha viszont erds dsszefiiggés mutatkozik a Fidesz pilla-
natnyi népszertisége és a gazdasagi indikatorok kozott, akkor masfajta magyarazatok indo-
koltak, pl. amelyek a — jobb kormanyzati teljesitmény vagy a véletlen egybeesések (pl. vilag-
gazdasagi kornyezet valtakozasa, EU tamogatasok bearamlasdnak titeme), netdn az ellenzék
valamilyen sajatos jellemzGje — a jelenség magyarazata, és viszonylag egyszer(i eszkozok
adoédnak a 2018-ban varhato valasztasi eredmények eldrejelzésére.
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9. szekcio
Politikai realizmus

Szekcibvezetd: Sziics Zoltdn Gdbor (MTA TK PTI)
E-mail: szucs.zoltan.gabor@tk.mta.hu

A politikai realizmus az elmult évek egyik legnépszertibb, legtobbet vitatott
tertilet a kortars politikaelméletben. A Kantidnus-liberdlis mainstreammel
szembeni elégedetlenségbdl sziiletett, szamos kiilonboz6 irdnyzat talalkoza-
saként, amelyek a politika rehabilitalasat tizték ki céljukul a politika elméle-
ti lefrasain beliil. Az egyre gyarapodé publikaciokban nagy figyelmet kaptak
olyan kérdések a legitimitds, a modus vivendi, a politika konfliktusossaga, az
intézmények politikai arénakként valo felfogasa és egy, a szenvedélyeket és ér-
zelmeket is tekintetbe vevé morélpszicholdgia. Es ezzel egyiitt elkeriilhetetle-
niil el6kertiltek olyan, a politikaelmélet hasznarol szolé kérdések is, mint hogy
lehet-e gyakorlati haszna, cselekvésorientdlo vagy kritikai potencidlja a poli-
tikaelméleti reflexionak, s hogy van-e elméleti szempontbol ,.élet” a liberalis
vilagrenden tul. A nagy, atfogo fogalomtisztazé munkdk utan egyre nagyobb
igény mutatkozik egy aktivabb és minél konkrétabb realista elméleti diskur-
zus irant. A szekci6 kérdése ennek megfeleléen az, hogy mi mondanival6ja
lehet a realista politikaelméletnek korunk legaktualisabb politikai kihivasairdl
s hogy a realizmus klasszikusainak van-e a jelenben relevancigja.

1. Panel
Rend, legitimitas

« Tllés Gabor (ELTE AJK - MTA TK PTI): Rend és cselekvés a politikai realizmusban

A kortars politikaelméleti realizmus egyik alaptézise a cselekvés kozponti jelentésége a poli-
tikai folyamatban. A realistak heterogén elméleti hatteréb6l adéddan azonban alapvetéen el-
tér6 modon konceptualizaljak a cselekvés szerepét, masképp latva annak a politikai rendhez
val6 viszonyit, illetve masképp értelmezik a maganak a rendnek a fogalmat is. Mig a liberalis
(pl. Williams, Sabl) realistak a rendet intézmények és konvenciok egyiitteseként kezelik, és
alapvetden a cselekvés rendteremtd szerepét hangsulyozzak, addig a kritikai realistaknal (pl.
Geuss, Finlayson) a rend részben negativ el6jelet kap, gazdasagi, hatalmi egyenlétlenségek
és illuziok kitermel6jévé vélik, a cselekvésnek pedig a rendet megkérddjelezd funkcidja ke-
rill elétérbe. Részben hasonloképpen a konstruktivista realistak (Laclau, Mouffe) a rendet
mint hegemoniat fogjak fel, a cselekvés kozponi sajatossaganak pedig az ebben a hegemo-

66



niaharcban valo részvételt, illetve a kollektiv identitdsok artikulélasat tartjak. Egy kontinen-
talis varians, Tilo Schabert konzervativ realizmusa pedig az intézményeket tuli, informalis
rendre fokuszdl, azt vizsgalva, hogy a kreativ cselekvés hogyan teremti meg és zavarja 6ssze
arendet ujra és Gjra. Az el6adas célja egyfeldl az eltérd realista cselekvésképek felvazolasa és
6sszehasonlitdsa; masfeldl, alkalmazhatdsaguk korlatainak és esetleges belsé fesziiltségeik-
nek feltarasa; harmadrészt pedig annak vizsgalata, hogyan latjak maganak a politikaelmé-
letnek cselekvéshez vald viszonyat, azaz az eltéré realista cselekvésképek milyen politikai
potencialt hordoznak.

« P4l Gabor (NKE AKK, ELTE AJK): Politikai erészak: ,,idealista” és ,,realista” megkdoze-
litések a hazai politikatudomanyban

A politikai erészak viszonylag kevéssé kutatott, s6t, akar még elhanyagoltnak is mondha-
t6 kérdéskor a magyar politologidban. Az eléadds célja, hogy egy, az erészak-problematika
hazai politikatudomanyi diskurzusban valé megjelenését vizsgaléo empirikus kutatas elsé
eredményeit osszegezze, kiilonos tekintettel a témara reflektald irasok elméleti alapallasara,
el6feltevés-rendszerére, politikafelfogasara. A megallapitasok empirikus bazisat a Politikatu-
domdnyi Szemlében 1992 és 2016 kozott publikalt tanulmanyok, vitacikkek és recenziok igen
kiterjedt, 800-nal is tobb tételt magaban foglal6 szovegkorpusza alkotja. A gondolatmenet
gerincét annak gorcsé ald vétele képezi, hogy a részben konvencionadlis/kanonikus, részben
egyedi szempontok alapjan konceptualizalt ,,idealista” (moralizalo, preskriptiv, deontologi-
kus) és ,,realista” megkozelitések milyen ardnyban, mekkora stllyal jelentek meg a magyar
politikatudomany hivatalos forumanak szamité folydirat diskurzusdban; hogy kimutatha-
to-e ebben valamiféle idszakossdg, illetve tendencia, esetleges eltolodds, dtrendezédés; va-
lamint, hogy milyen elméleti referenciapontok, szerz6k, mtivek, koncepciok kaptak kiemelt
szerepet az egyik illetve a masik pozicidhoz sorolhaté irdsokban.

o Darabos Addam (ELTE AJK - MTA TK PTI): Reinhold Niebuhr szocializmushoz fiiz6-
dé viszonya

Reinhold Niebuhrt az angolszasz irodalomban a keresztény realizmus atyjaként tartjak sza-
mon. A kutatdk eltéréen latjak azt az intellektudlis palyautat, amit Niebuhr bejart, de az
tagadhatatlan, hogy munkassaganak kezdetén, a fiatal lelkész és teoldgus — a munkasokat
ért kizsakmadnyolast és igazsagtalansagot latva — kozel keriilt a szocialista gondolatokhoz.
Niebuhr, bar a marxizmus egyes alaptételeit is elfogadta, mindig kritikus volt annak utépiz-
muséaval szemben. Az el6adasban bemutatom Niebuhr szocialista gondolatkérhoz fiz6d6
ambivalens kapcsolatat, majd amellett érvelek, hogy mar els¢ miiveiben megjelentek azok a

dilemmak és megoldasi javaslatok, amelyek a késébbiekben hozzdjarultak - konzervativiz-
musbdl is merité - keresztény realizmus kidolgozasahoz.
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o Ujlaki Anna (BCE): Rawls realista szemmel

Az eléadas célja az elmult évtizedek meghatdrozo politikai filozofiai teljesitményének, John
Rawls munkassaganak politikai realista kritikaja a szerz6 harom legmeghatarozébbnak te-
kintett mtve, A Theory of Justice (Az igazsdgossdg elmélete), a Political Liberalism és a The
Law of Peoples (A népek joga) kapcsan. F6 kérdésem, hogy a magat a Rawlsszal nevesitett po-
litikai moralizmussal szemben meghatarozé kortérs politikai realizmus kritikdja érvényes-
nek tekinthet6-e a teljes rawlsi életmi tekintetében, vagy a kései Rawls implicite valaszol a
realista szerzOk felvetéseire, esetleg ezzel elmozdulva realista irdnyba. A kutatds egy egy-
értelmtien relevans és vitatott, am kevésbé kutatott politikai filozdfiai kérdéskort torekszik
feltarni, illetve értelmezni.

2. panel
Politika és popularis kultira

o Gyulai Attila (MTA TK PTI): Politika és popularis kultiura: Az X-men

A modern populdris kultura fontos sszetevéi a képregények, tarsasjatékok, animacios fil-
mek, televizios sorozatok, blockbusterek, amelyek nagyon fontos iizeneteket kozvetitenek.
Nem csak a House of Cards, Az ifj papa vagy a Trénok harca, amelyeknek politikai oldala
szinte az arcunkba van tolva és nem is csak olyan mivek, amelyek bizonyos politikai szem-
pont (gender, race etc.) szerint olvashatok, hanem szinte mindegyik, hiszen ezek a torténe-
tek alapvetd moralis és politikai kérdések koré szervezédve beszélnek a politikardl, formalva
is az arrdl alkotott képiinket. A televizidban a 90-es évek végén zajlott le a ,nerd kultura
attorése”, amely egy egészen Uj generacié kultdrafogyasztasi szokasait hozta be a televizio-
zasba, mara pedig Hollywood is ilyen brandek sorat karolta fel. Ma mar a Marvel vagy a DC
nem csupan a képregények, de a mainstream filmgyartasnak koszonhet6en a mozikozonség
szamara is meghatarozé nevek lettek. A Marvel-univerzum taldn leginkabb politikai prob-
lémaékat kozéppontba allitd része az X-Men torténetfolyam. Mutansok csoportjai amiatt ke-
riilnek konfliktusba egymadssal, mert eltérd politikai stratégiakat kovetnek az emberiséggel
kialakitand¢ viszonnyal kapcsolatban. Mig a Magneto altal vezetett csoport markansan rea-
lista feltevéseket vall, addig a Charles Xavier professzor altal vezetett mutansok jellegzetesen
idealista nézeteket allitanak veliik szembe. Az el6adas a politikai realizmus alapelemeit és
szerepiiket mutatja be az X-Men torténetekben.

o Pap Milan (NKE MTKK): Hatalom, fikcié és politikai realizmus a diktatorregé-
nyekben

A hatalom és autoritas kérdését a politikai realizmus kortars politikaelmélete igyekszik be-
emelni a targyalandé elméleti problémak korébe. A hatalom megalapozasanak (béke, le-
gitimdcio, politikai modus vivendi) problémadjat a politikai realizmus irodalma igyekszik
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azon kereteken beliil kezelni, amelyek a liberalis-moralista politikaelméletbdl erednek.
Ugyanakkor kevésbé vetik fel kivételes helyzet, az alkotmanyos kereteken tulterjeszkedd
hatalom problémdjat. Bar Kozép-Eurdpaban a kérdés elméleti targyalasa kordntsem tiinik
ujnak (Weber, Schmitt, Morgenthau) az autoriter vagy diktatorikus rezsimek tapasztalatai
nem jelennek meg az alapvetden angolszasz iranyultsagul politikai realizmus elméletének.
A latin-amerikai kontinensen az el6bbiekben emlitett autoriter és diktatérikus rezsimeknek
mondhatni mar hagyomanyuk van, olyannyira, hogy diktatirak tapasztalata egy kiilonleges
irodalmi zsanert teremtett, a diktatorregényekét (Andahazi-Kasnya, Asturias, Carpentier,
Marquez, Roa Bastos, Vargas Llosa, Zalamea stb.). E regények legtobbszor valdsagos tor-
téneten alapul6 fikciok, szerzéik nem csak szépirdként, hanem vjsagiroként, esetleg politi-
kusként is jaratosak a politika vilagaban. A latin-amerikai diktatorregények témaja mindig
a hatalom és allampolgar kapcsolata, az allampolgar leigazasanak fiktiv torténete. Mind-
ekozben tobb olyan problémara is érdemes dsszpontositani, amely hatalom miikodésére vet
fényt: a hatalmat birtokld személy (,,az elndk ur”, ,,a patriarka’, ,,a hatalmas”, ,,a fejedelem”

koriil kialakult mitikus térre (1), ezen hatalom diabolikus megtévesztéseire, technikdira (2),
végiil pedig a diktator torvényszer(i bukasara (3). El6adasom ezeket a tipikus elemeket veszi
sorra, azzal az el6feltétellel élve, hogy a diktatorregények a hatalom perverzitdsan tal annak
hatarait kivanjak kijelolni, a politikai normalitasnak kivannak mércét allitani. Azzal a pesz-
szimista konkluziéval, hogy a politikai hatalom barmikor visszatérhet kifordult formajahoz.

o Szilics Zoltan Gabor (MTA TK PTI): Pozitiv és negativ realizmuskép az athéni politikai
kultaraban: Xenophon Anabaszisza

Az athéni demokracia kiilondsen érdekes vonasa politikai részvétel és popularis kultura szo-
ros Osszefonodasa. A demokracia gerincét a népgytlés és az eskiidtbirdsagok adtak és az
olyan elvek, mint a homonoia és az iszégoria, a polgarok egyetértése és a mindenki egyenld
joga a megszolalasra. Mindezt pedig az allam feliigyelte, vallasi tinnepségekbe agyazott, a
szinte a teljes polgarsag dltal a helyszinen végigkovetett dramaversenyek, a fiatal polgarok
nagy részét megmozgatod sportversenyek és a kozéleti kérdéseket élénken vitato iskolak és
lakomak keretei kozott é16 popularis kultura toltotte meg élettel. Ebben a kozegben a torté-
neti muvek, a filozéfiai munkék és a dramak mind szembesiiltek azzal a nem tisztan elméleti,
hanem az athéni politikai kulttira szempontjabol nagyon is gyakorlati jelent6ségti kérdéssel,
hogy vajon a politikai siker és a hatalom mindenekfelett vald érték-e vagy ald van vetve a
kozosség normadinak. S éppen, mivel ez egy rendkiviil gazdag, é16 kultara volt, sokféle és
rendkiviil kifinomult valasz sziiletett a realizmus problémajara. Nem meglepé médon a dréa-
makban a moralista allaspontnak és egy a zsarnoksaggal azonositott realizmuskép jutott na-
gyobb szerephez, hiszen a k6zonség nyilvan jobban végyott alapvetd értékei meger6sitésére,
mint kritikdjara, ugyanakkor a torténetirok és filozéfusok korében a realizmusnak valami-
lyen pozitivabb abrazolasa is megjelent. Ennek egyik klasszikus példaja Xenophoén Anaba-
szisz cimi munkdja, amely idénként Machiavellit idéz6 médon néz szembe a realizmus-
problémaval, de ugyanakkor nem provokativ tételmondatokban, hanem dévatosan korilirt
formaban talalja és a jelenkor szamara is tanulsdgos médon vizsgalja a politikai instabilitas,
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a koordindlt cselekvés és a politikai vezetés kérdéseit. A kulturalis kontextus bemutatasa
utan az el@adds f6ként erre dsszpontosit majd, hogy miben el6legzi meg Xenophén mive
A fejedelmet és eléaddsmodjanak sajatossagai miben segitik elkeriilni Machiavelli gondolat-
menetének gyengeségeit.
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10. szekcid
Pozitiv és negativ valasztasi iizenetek
Magyarorszagon és Europaban

Szekciovezetd: Papp Zsofia (MTA TK PTI)
E-mail: papp.zsofia@tk.mta.hu

A politikai kampanyok kiemelt fontossaggal birnak a partok és vélasztok ko-
zOtti kapcesolat megteremtése szempontjabol. A korlatozott eréforrdsokkal
rendelkez6 valasztok szamara a kampany kulcsfontossagu a politikai szerep-
16k kozotti eligazodas tekintetében. A vélasztasi kampanyokban a partok in-
formadcidt szolgaltatnak a valasztok részére a sajat, illetve mas politikai szerep-
16k maltbeli és/vagy jovobeli tevékenységérol. De mi jellemzi a magyarorszagi
és az eurdpai partok és politikusok kampanyait? Pozitiv vagy negativ {izene-
tekkel talalkozunk z6mében a kampanyok folyaman? Milyen tényez6k befo-
lyasoljak a kampany tartalmanak és stilusanak alakuldsat? Milyen hatéssal
birnak ezek az tizenetek a valasztok attitiidjeire és viselkedésére?

o Ndbelek Fruzsina (BCE PTI): Negativ kampany és valasztoi elkotelez6dés

A politikai kampanyok fejlédésével kapcsolatos egyik legfontosabb kritika, hogy az infor-
mativ, (szak)politikai kérdésekre fokuszaléo kampanyokat negativ, ellenségeskedést el6térbe
helyez6 kampanyok valtjak fel. A kampanyok minéségérél szolo vitak és kritikak napjaink
valasztasaival kapcsolatban a demokrécia értékelésének egyik f6 mozzanatava véltak, annak el-
lenére, hogy a kampanyokrol és média reprezentacidjukrol szolo kritikdk régota jelen vannak.
A kritikak mogétt huzodé legfontosabb kérdés, hogy az 4j stilusu politikai kommunikaci6
hogyan hat a demokratikus folyamatot meghatarozo valasztéi dontésekre. A kritikak szerint
amellett hogy a tartalmi kérdések, az ,igazi vita” hattérbe szoruldsa ronthatja annak esé-
lyét, hogy a valasztok sajat érdekeiket kovets, megalapozott dontéseket hozzanak, a negativ,
esetenként durva politikai vita a politikusok és a politika hitelességét és legitimaciojat csok-
kentheti. Mindez végs6 soron a valasztok politikatdl valé tavolmaradasat eredményezheti.
Ugyanakkor a fenti kritikak ellenére a negativ kampdanyok vélasztoi magatartasra gyako-
rolt hatdsai nem egyértelmtiek, mivel mind a kampanyok politikai rendszer egészével kap-
csolatos negativ hatdsok (a részvétel és a politikai intézmények iranti bizalom csokkenése,
a vélasztok alulinformaltsaga stb.), mind a negativ kampanyok hatasossaga (az alkalmazé
part tdmogatottsaganak novekedése) erdsen vitatottak. A negativ kampany kapcsan foly-
tatott kutatdsok gyakran ellentmondasos eredményeket mutatnak: a részvétel csokkenésé-
re, a passziv, bizonytalan szavazok aranydnak novekedésére, az informaltsag csokkenésére,
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vagy a negativ kampanyt alkalmazé partokra vonatkozé kontraproduktiv hatasra ugyantugy
talalunk példakat, mint a negativitas mozgdsité vagy a partok iranti elkotelez6dés nove-
16 hatdsaira. Az ellentmondasos eredmények ravildgitanak arra, hogy a negativ kampany
valdszintisithetéen eltérd hatast fejt ki kiillonboz6 valasztasi helyzetekben, illetve a negativ
tizenetek kiillonbozé tipusai eltérd reakciokat véltanak ki a valasztokbol. A fenti kiilonbsége-
ket figyelembe véve a kutatas komparativ médon vizsgalja a negativ kampany részvételre és

partvalasztasra gyakorolt hatdsat.

o Bene Mdrton (MTA TK PTI, BCE PTI): Megosztasbol szavazat. A Facebook-kampany
hatasa az egyéni valasztokeriileti képvisel6jeloltek valasztasi eredményére a 2014-es
orszaggyiilési kampany soran

Bar mind a kozéleti diskurzusokban, mind az akadémiai vitakban sok szé esik arrél, hogy
mennyire hatékony kampanyeszkoz a Facebook, a témaban empirikus kutatasok alig sziilet-
tek. Jelen kutatas ezt a hidnyossagot igyekszik potolni és empirikusan vizsgalja meg, hogy
a 2014-es kampany soran a Facebook-haszndlat hogyan hatott a képvisel6jeloltek vélasztasi
eredményére. Mig a korabbi kutatasok elsésorban az online kampdanyeszkozok adaptacio-
janak a hatasaira fokuszaltak, a tanulmany a Facebook-kampényt teljesitmény-centrikusan
kozeliti meg: nem azt vizsgalja, hogy milyen hatdsa van a Facebook, mint kampanyeszkoz
alkalmazasdnak, hanem azt, hogy a sikeresebb Facebook-haszndlat hatdssal van-e a jellt
altal elért vélasztasi eredményre. Mivel a kozosségi médidban az tizenetek lathatdsagat a
viralitas elérése biztositja, ezért a Facebook-hasznalat sikerességi mutatdjanak a posztokkal
elért megosztasszamot tekintem. A 2014-es kampany minden egyéni valasztokorzetébdl a ha-
rom legtobb szavazatot elérd, nyilvanos Facebook-oldallal rendelkezd képvisel6jelolt keriilt a
mintéba (N =183). A dolgozat azt vizsgalja, hogy e jeloltek valasztason kapott szavazataranyara
milyen hatast gyakorol a kampany utolsé két hetében kozzétett posztjainak atlagos megosz-
tas-szama. A tanulmany feltételezi, hogy minél tobb megosztast ér el a jelolt a Facebook-on,
anndl tobb személynek sz6l6 szavazatot (personal vote) kap a valasztasokon. Az alkalmazott
modell egyéni-szintl valtozok (nem, kor, politikai vezetd stb.) mellett a sajat part az adott
valasztokorzetben elért listas szavazataranyat is kontrollvaltozoként szerepelteti.

o Papp Zséfia (MTA TK PTI) & Patkés Veronika (MTA TK PTL, BCE PTI): A negativkam-
pany eléfeltételei Europaban

Idaig igen kevés dsszehasonlitd kutatas késziilt a negativ kampany okairol. A kapcsol6do iro-
dalom 4ltalaban egyes orszag-esetekre fokuszal, és ezeken belill is gyakran csak egy vagy két
valasztasi kampanyt vizsgal. Mivel az egy-egy esetre vonatkozé orszagtanulmanyok keretein
beliil nem lehetséges a rendszerszintii hatasokat vizsgalni, ezek a kutatasok altalaban a mik-
ro szint{i véltozok vizsgalatat tartjak szem el6tt.

Tovabb4, annak ellenére, hogy a negativ kampéany messze nem csak az Egyesiilt Allamok-
ra jellemzd, a kutatdsok legnagyobb része mégis erre a vélasztasi kontextusra koncentral.
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Az esetvalasztasok egyoldalusaga pedig kétségteleniil nyomot hagy az elméletalkotdsban is,
és a szakteriilet egyoldalu fejlédéséhez vezet. Ahhoz, hogy megértsiik, hogy a 1étezd elmé-
letek alkalmazhatéak-e mas politikai kontextusokra is, feltétleniil szitkség van olyan ossze-
hasonlité kutatasokra, amelyek orszagspecifikus, makro szint(i valtozok hatasat is képesek
figyelembe venni.

A negativ kampany orszagszintli meghatarozéinak ez idaig tapasztalhat6 figyelmen kiviil
hagyasanak oka minden bizonnyal a megfeleld osszehasonlité adatok hidnydban kereshe-
t8. A kampanyok jellegzetességeit leird adatbazisok Osszeallitasa altalaban nagyon id6- és
eréforras-igényes, az adatgytijtés pedig nehezen kivitelezhet olyan (lehetSleg anyanyelvii)
kodolok hidnydban, akik ismerik az adott orszagok politikai jellegzetességeit. A European
Campaign Dynamics c. kutatasi projekt keretein beliil 9 eurdpai orszag 18 kampanyarol ké-
sziilt adatbdzis ugyanazzal a kodolasi mddszerrel. Tudomasunk szerint a résztvevé orszagok
szamat tekintve messze ez a legszélesebb minta, amelyen idaig a negativ kampany okait vizs-
galtak. A mintank elég széles ahhoz, hogy ne csak partszintli, hanem orszagszinti hipoté-
ziseket is teszteljiink. A kutatdsunk igy nagyban hozzdjarul ahhoz, hogy megértsiik, miért
negativabbak, ellenségesebbek, élesebbek a kampdanyok bizonyos orszagokban, és miért civi-
lizaltabb a kampdanyok hangneme masutt.

Kutatdsunkban az irodalom gyakran megfogalmazott feltételezéseit vizsgaljuk, a figyel-
miink fokuszaban pedig az orszagszinti meghatarozok édllnak. Kiilonosen kivancsiak va-
gyunk az olyan jellemz8k hatdsara, mint a valasztokozonség ideoldgiai polarizaltsaga, a
demokracia tipusa (tobbségi vagy konszenzusos), a partok effektiv szama, a gazdasagi ered-
ményesség és a Kelet- és Nyugat- Eurdpa kozotti esetleges kiilonbségek. A tanulmany f6
kérdése, hogy ezek az orszagspecifikus jellemz8k kdzelebb visznek-e minket a politikai kom-
munikdcié hangnemében felfedezhetd kiilonbségek megértéséhez, és ha igen, mekkora a
magyarazderejiik a mikro szintli valtozokéhoz képest, amelyekre az irodalom mindeddig
koncentralt.

o Sipos Andrds: A Kadar rendszer megjelenése a populista FIDESZ politikai diskurzu-
saiban

Szamos ok vezetett odaig, hogy a populizmus a vilag sok pontjan megjelent, akar demokrati-
kus, akar autoriter politikai rendszerekben. Errél szamos politikatudomanyi elemzés, tanul-
many késziilt, ezért ennek elméleti, fogalmi magyardzata, vizsgalata nem targya az eléada-
somnak. Tényként fogadom el azokat az irasokat, melyek szerint a magyar politikai életben
is megjelent a populizmus. Abbol indulok ki tehat, hogy a posztszocialista korszakban, Ko-
zép-Kelet-Eurdpaban, s igy Magyarorszagon is megjelent a populista ideoldgia és politika,
tobbek mellett, ennek egyik meghatarozé tematikaja a visszahivatkozas, visszatekintés a szo-
cialista id6szakra. Az Gjonnan megjelent politikai partok elengedhetetleniil sziikségesnek
tartottak ezt ahhoz, hogy a politikai versenyben a valasztopolgarok szavazatait elnyerjék.
A rendszervéltas 6romét kovetSen erds sokk érte a tarsadalmat, s ez nosztalgia hullimot
inditott el, visszahozta a kormanyzati hatalomba azt a politikai partot, amelyik akarva, aka-
ratlanul az MSZMP jogutédjaként funkcionalt.
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Magyarorszagon is az 1990-es parlamenti és dnkormanyzati valasztasok kampany idé-
szakaban /de a két valasztasi ciklus kozott is/ valamennyi politikai part foglalkozott a szocia-
lizmus idészakaval, kiemelve a partallam és annak vezet6inek szerepét, tevékenységét a dik-
tattraban. A késébbi vélasztasok idészakaban is, a kampanyokban az egyik elem a korabbi
korszak birédlata, annak eredményeinek negligaldsa, a diktatérikus elemek kihangsulyozasa.
Alldspontom szerint a populista politika egyik f6 alkotéelemeként.

Eléaddsom konkrét targya annak vizsgalata, hogy a demokratikus partok koziil, a jelen-
leg kormanyzati hatalommal biré FIDESZ nyilvanossag el6tti megjelenésében, kiilonosen
Orban Viktor /valasztdsi/ beszédeiben, miképpen alkalmazta, partja és kormanya népszeru-
sitése érdekében az 1990 el6tti id6szak birdlatat, felidézését.

Abbdl indulok ki, hogy a FIDESZ napjainkig erételjesen populista politikat folytatott,
illetve folytat népszertisége visszaszerzése/megszerzése, illetve megtartasa érdekében, akar
hatalomtechnikai, akdr megalapozott ideolégiai okokbol. Ennek a populista retorikanak
egyik fontos eleme volt a visszahivatkozas a Kddar korszakra. Kiilondsen annak kihang-
stlyozésa, hogy az az idészak a diktatura korszaka volt és a magyar emberek jovoltabdl és
helytallasabol adédodan 1990 utan a demokracia korszaka kovetkezett el.

Orban Viktor partelnok, miniszterelnok szinte valamennyi értékeld és iinnepi beszé-
deiben megjelenik ez a téma. Fontos szerepet jatszik abban, hogy az ,,emberek’, kordbban a
»polgarok” gondolkoddsmadjat befolyasolja, a valasztopolgarok dontését maga felé billent-
se. A jelenlegi kormanypart szamos politikusa tevékenységiik védelme érdekében szamta-
lanszor hivatkozik példaul arra, hogy a kommunistak még mindig jelen vannak az allam-
igazgatasban, s a populizmus egyik jellemzjeként dsszeeskiivést vizionalnak.

Sziikséges ugyanakkor leszogezni, hogy a populista politikai elemek hasznalata nem csak
a FIDESZ sajatja, hanem a tobbi demokratikus és radikalis part eszkoztaraban benne van
jobb és baloldalon egyarant.
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11. szekcio
Kozpolitikai napirendek
és kozpolitika valtozas

Szekciovezetd: Sebdk Mikléos (MTA TK PTI)
E-mail: sebok.miklos@tk.mta.hu

A kozpolitikai valtozas elméletei az elmult két évtizedben jelentds fejlédésen
mentek keresztiik. A kozpolitikai tigyek koriil szervez6d6 lobbi-haldzatok, a
kozpolitikai vallalkozdk, vagy éppen a véltozasok tartalmat befolyasold intéz-
ményi tényezok vizsgilata kapcsdn 1j irodalmi iranyok sziilettek fontos em-
pirikus eredményekkel. Szintén nagy figyelmet kapott a kozpolitikai kultarak
illetve ideolégidk/paradigmak szerepének vizsgdlata, melyek egyrészt ravila-
gitanak az egyes orszagok kozpolitikai rendszereinek sajatossagaira, masrészt
a kozpolitikai receptek orszagok kozotti illetve kormanyzati szintek kozotti
aramlasanak jellegére (vo. kozpolitikai transzferek, europaizacio). Az elmé-
leti és empirikus irodalom béviilésében kulcsszerepet jatszott a kozpolitikai
napirendek transzmisszios szerepének felfedezése (ld. a Baumgartner - Jones
szerzOparos munkdssigat), ami lehet6vé tette a kozvélemény, a média, a tor-
vényhozas, valamint a végrehajt6 hatalom koézpolitikara gyakorolt hatdsanak
rendszerszintd vizsgalatat. Ennyiben a panel tematikdja meghaladja a sztiken
vett kozpolitikai kutatdsokat (policy studies), s kiterjed a kozpolitikai folya-
mat bemeneti oldalara (pl. valasztasi programok kozpolitikai tartalma) és a
folyamat eredményeire is.

A szekcidba egyarant varunk az emlitett kutatasi iranyokhoz kapcsol6do
illetve ezeken tulmutatéd elméleti és empirikus tanulmanyokat. A szekci6 teret
ad a kozpolitikai valtozassal foglalkozo kvantitativ, kvalitativ és vegyes mod-
szertanu irdsoknak, magyar és nemzetkozi esettanulmanyoknalk, illetve dssze-
hasonlité tanulmanyoknak is.

o Boda Zsolt: A politikai kormanyzas fogalmarol
boda.zsolt@tk.mta.hu

Orban Viktor a sajat kormanyzasat ,,politikainak” nevezte, és ezt a fogalmat elemzok is el6-
szeretettel haszndljak a Fidesszel kapcsolatban, jollehet korabban, a szocialista kormanyok
kapcsan is felbukkant mar a hazai kézbeszédben. A tanulmany ambicidja kettds. Egyrészt kon-
ceptudlisan tisztazni kivanja a ,,politikai kormanyzas” fogalmat, amelyet nem a kormany sze-
mélyi osszetételével igyekszik megragadni. Amellett érvel, hogy a fogalom értelme kozpolitikai
szemléletben megragadhato és arra a jelenségre utal, amikor a kézpolitikai folyamatban az
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aktorok kozotti finom egyensuly megborul, és a kozpolitika-csindlds sordn a végrehajt6 hata-
lom, vagyis kormany és azon beliil is a miniszterelnok egyértelmti dominancidja érvényesiil
a szakmai, allamigazgatdsi, tarsadalmi és érdekcsoporti szempontokhoz képest. A jelenség-
ben nincsen semmi rendkiviili rovid tavon, vagy egyes dontések kapcsan, am hosszabb tavon
kozpolitikai kovetkezményekkel jar. A tanulmany célja a politikai kormanyzas idedltipusanak
megrajzoldsa, majd alkalmazésa a magyar viszonyokra. Attekintem azokat a szakirodalmi kon-
cepcidkat, amelyek segithetnek értelmezni a politikai kormanyzas fogalmat. Majd réviden be-
mutatom a megkozelitésem alapjat jelent$ aktor-kozponta kozpolitika felfogast. Ezutan kertil
sor a politikai kormanyzds idedltpusdnak meghatdrozasdra és a modell alkalmazasara a - felte-
vésem szerint — tipikus esetnek tekintheté masodik Orban-kormanyra.

o Torok Zoltan: Extraordinary policy change explained The transformation of the Hun-
garian tax regime in 2009-2011
torok.zoltan@raiffeisen.hu

Policy change is about the process of adjustment. It may progress gradually vis-a-vis its ti-
ming and its content, but it can come rapidly and may deliver fundamental transformations
of the policy field as well. The type of policy change that comes fast and brings about signi-
ficant changes can be labelled as extraordinary policy change and this is the type which is
under investigation in the current paper. The extraordinary circumstances of crisis provide
opportunity to do deliver public policy changes which were not possible to be done before.
After nearly two decades of a stable tax system, in the 2009-2011 period there came a ma-
jor re-design of the tax policy in Hungary: the weight of the income taxes was significantly
reduced while share of consumption related taxes got radically increased. Social security
and property taxes were not modified though. Tax policy reforms happened amidst the cir-
cumstances of the financial and real economy crises and following crisis-management, the
strengthening influence of the European Commission into member states’ public finances
and sweeping changes of the domestic political setting.

The fundamental re-design of the country’s tax regime was unprecedented in Hunga-
ry’s own post-transition history, and extraordinary in a European perspective: while some
tax policy changes at around the same period happened in other OECD countries and EU
member states as well, the selected case clearly stands out with regards to the direction and
magnitude of the changes implemented. Another peculiarity of the 2009-2011 Hungarian
tax reform is that it was implemented by two consecutive governments. Even though the
two administrations operated under different political setting, had competing ideological
background and economic policy agendas, their particular tax policy measures are displa-
ying astonishing continuity and consistency. This paper argues, that apart from the explana-
tory factors offered by existing policy change theories (i.e. crisis; external agents; capability;
the ideology), the Hungarian case displays another factor that played indispensable role in
the extraordinary policy change: short-term political survival. Hereby the above suggestion
of the marriage of public policy and political economy theories points to the importance of
interdisciplinary approach in the attempts of better comprehending our world.
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« Baldzs Agnes: A nemzetiségi sz6sz616k hatasa a parlamenti napirendre
balazsagnes@windowslive.com

Magyarorszagon a rendszervaltastol kezdve folyamatosan felmeriilt a nemzetiségek orszag-
gytlési képviseletének igénye, sét, el is fogadtak egy torvényt, amelyet viszont hatalyon kiviil
helyeztek még miel6tt az alkalmazasra keriilhetett volna. Bar a nemzetiségek igénye az or-
szaggytilési képviseletre tovabbra sem sztint meg, ezt kdvetGen csupan 2010-ben fogadtak el
egy alkotmanymodositast, amely sosem lépett hatalyba, s a nemzetiségek orszaggytilési kép-
viseletét csupan a 2011. évi valasztojogi torvény biztositotta. Mar a torvény meghozatalakor
sokan azon az allasponton voltak, hogy a szabalyozds nem biztosit kell6en eredményes kép-
viseletet a nemzetiségek szamara. A 2014. évi valasztdsok soran pedig a regisztracios adatok,
majd az eredmények megerdsitették ezt a gyanut, s mivel egyetlen kedvezményes mandatum
sem kerdilt kiosztasra, csupan nemzetiségi szoszolok képviselik a nemzetiségeket az Orszag-
gytlésben. Megvolt a nemzetiségeknek legalabb az elvi esélye, hogy akar csak egyetlen ked-
vezményes mandatumot nyerjenek? Milyen befolydsuk van a térvényhozasra a nemzetiségi
sz0sz6loknak? Képesek formdlni a parlamenti napirendet? Novekedett-e a nemzetiségekre
forditott koltségvetési tamogatas, a nemzetiségi 6nkormanyzatok koltségvetése ebben a par-
lamenti ciklusban? Milyen aktivitast mutatnak a nemzetiségi sz6sz016k jogositvanyaikhoz
mérten az Orszaggyulésben? A nemzetiségi bizottsdg javaslatait milyen ardnyban fogadjak
el? Az eléadas ezekre a kérdésekre keresi a valaszt.

o Boda Zsolt - Micsinai Istvan: Agenda dynamics and the stages of democracy: the case
of Hungary
boda.zsolt@tk.mta.hu, micsinai.istvan@tk.mta.hu

An old, and in some sense “over-researched” question is about the effect of the media on
policy agendas. The general result, established by a number of studies, is that media the-
matisation inspires the policy agenda, while the reverse effect is negligible: policy agenda is
practically not influencing what the media talk about. However, Hungarian CAP data sug-
gest that in new(er) democracies the media-politics nexus might be considerably different
from the patterns found in established democracies. The media have a weak effect on the
policy agenda, while the latter have a strong influence on the media agenda. While this was
solidly established for the last parliamentary cycle by a previous study of ours, in this paper
we extend the investigation to 24 years of Hungarian democracy. We test a hypothesis about
the difference of the media effect under left- and right-wing governments, assuming that po-
licy making under right-wing governments is even less responsive to the media. Finally, we
relate the patterns of media-politics effects to the stages of democracy. The quarter century
of Hungarian democracy has been divided by scholarly work into three stages: transition pe-
riod, consolidated democracy and crisis. We assume that the role of the media has been dif-
ferent during the different stages: it was weaker in the transition as well as the crisis periods
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and stronger during the consolidation phase when Hungarian democracy was the closest to
the Western model of democracy. The theoretical contribution of the paper would be about
relating policy dynamics to stages of democratic development.

o Molnar Csaba: Political Autonomy in a Centrally-Driven Legislature: The Case of So-
cialist Hungary (1949-1990)
molnar.csaba@tk.mta.hu

The main goal of Comparative Agendas Project is to explore the most important characte-
ristics of policy dynamics. The CAP community investigates several modern democracies
and some non-democratic regimes too. This proposal focuses on the latter kind of political
regimes: a sole-party dictatorship. How much impact has a single member of parliament on
policy-making in such a polity? It examines the legislative activity of Hungary from 1949
to 1990 (nine parliamentary cycles) concentrating on interpellations, laws and quasi-laws
(the so called ‘decrees equal to law’). The Hungarian National Assembly (similarly to other
legislatures of the Eastern Block) was often called ‘rubber stamp legislation’ which means
it had only a peripheral role in politics. All important decisions were made by the Central
Committee of the Hungarian Socialist Workers” Party. MPs’ job was to execute those de-
cision. This paper explores whether this thesis was true. It uses institutional friction as an
indicator of legislators’ autonomy. If policy agenda of MP-initiated interpellations is closer
to normal distribution than government-initiated laws and quasi-laws, MPs were not only
‘rubber stampers’ in this autocratic polity. The paper answers this question using CAP Hun-
gary Policy Topics Codebook.

o Sebdk Miklds - Pokornyi Zsanett: The role of executive speeches and outputs in shap-
ing the legislative agenda: A reverse flow in the friction process?
sebok.miklos@tk.mta.hu, pokornyi.zsanett@tk.mta.hu

The purpose of this paper is to follow up on and extend the research agenda set by, inter alia,
Jennings et al. (2011) on the role of the executive in shaping what is called the friction pro-
cess (Baumgartner et al., 2009) in the literature on punctuated equilibrium. While previous
studies focused on executive speeches, we extend our analysis of executive agenda setting to
executive decrees/orders as well. As a general rule these are supposed to govern sub-system
policy-making, support the implementation of more general legal norms (laws) and offer
solutions to minor policy issues which could not find a way to the macro-political arena.
We explore the possibility of a reverse flow ’ in the well-established stick-slip dynamics that
may due to the dominant position of the executive in policy-making in general. If this the-
sis is confirmed, it should have the observable consequence of executive output priorities
‘predicting’ legislative outputs, which would be an anomaly in light of the abovementioned
functions of executive orders. The post-regime change history of Hungary offers an ideal
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testing ground for such an analysis. We investigate this hypothesis by analyzing new topic
coded databases of government decrees (1990-2015) and executive speeches (1990-2015) as
well as previously published data tables—such as those of legislative outputs—for Hungary.

o Kucsera Bence: A rékabdrbe bijtatott siller - K6zosségi kormanyzas és intézményi
vallalkozdk a szekszardi borvidéken
bence.kucsera@gmail.com

Képesek-e a magyar gazdasagi szerepl6k onszervezédésre és ezen keresztiil kollektiv célok
elérésére? Hogyan intézményesiil az dnszervezddésiik, és milyen szerepet jatszanak ebben
az ,intézményi vallalkozok™? Ezekre a kérdésekre keresem a valaszt egy esettanulmany ke-
retében, amely a szekszardi bortermel6k 6nszervezédési torekvéseit vizsgalja. A kollektiv
cselekvés a termel6i csoport kollektiv reputacidjanak kialakitasara iranyul, 6nszabélyozas és
koz6s beruhazasok utjan.

Az esettanulmany része és részben elézménye egy tobb borrégiot dsszehasonlitd kuta-
tasnak. Jelen munka célja annak vizsgélata, hogy egy, a szekszardi borvidéken kialakult 6n-
szervez6dd csoport, és az dltala ujbdl életre hivott bortipus, a siller mogott, milyen, a kol-
lektiv cselekvéssel Osszefiigg intézményépitési mozzanatok voltak megfigyelhetok, milyen
formdlis és informalis intézmények alakultak ki és ezek milyen tovabbi szervezédéseknek,
intézményeknek teremtették/teremtik meg az alapjat. Végsé soron célja az intézményépités
f6 aktorainak, valamint ezen intézményi vallalkozok eréforrasainak, motivacioinak és stra-
tégiainak azonositasa.
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12. szekcid
Jurisztokracia versus tobbségi demokracia

Szekciévezetd: Stumpf Istvan (SZE AJK, ELTE AJK, AB)
E-mail: stumpf@mkab.hu

Az elmult évtizedekben az elméleti érdeklédés kozéppontjaba keriilt a hata-
lommegosztas struktirdjanak és dinamikdjanak dtalakuldsa. Az alkotmanyos
demokracidk legkiilonb6z8bb formaiban egyre nagyobb figyelmet kapott a
birdi hatalom (judicial power) meger6sodése. Amerikaban egyes elemzések
a senki 4ltal meg nem valasztott alkotmanyos ajatollahok tul-hatalmarol ér-
tekeztek, masok arrdl irtak, hogy egyfajta ,allamcsiny” zajlott le a targyald-
termekben. Kiélez6dott a vita arrdl, hogy felborult az egyensuly a népszuve-
renitas elsédleges letéteményeseként megjelend parlamentek és az alapjogok
védelmét talhajté birdsagok kozott. Kiilfoldi és hazai szerzék (R.Hirschl, 2004,
Pokol B,2015) egyenesen egyfajta jurisztokracia felemelkedésérél és a tobb-
ségi demokracia hanyatldsardl irnak. Ezekkel a szakmai vitakkal parhuza-
mosan bontakozott ki Eurdpaban a ,,politikai és a jogi konstitucionalizmus”
vitdja is. A politikai alkotmanyossag hivei szerint a birésagok (kiilonosen az
alkotmanybirdsagok) elbirtokoltdk olyan dontéseket, amelyek a parlamentek
hataskorébe tartoztak. Felhatalmazas nélkiili alkotmanybirésagi kormanyzast
valositottak meg az aktivista biraskodasuk révén. Véleményiik szerint vissza
kell venni a tobbségi demokracia jogositvanyait és a nép valasztott vezetdkre
kell bizni a kormanyzast. Nemzetkozi és hazai politikai folyamatok egyarant
szinte felkinalkoznak arra, hogy a fenti elméleti kereteket hasznaljuk a folya-
matok értelmezéshez.

A szekcidba olyan tanulmanyokat, elemzéseket varunk, amelyek bemutat-
jak ezeknek a vitdknak a nemzetkozi és hazai osszefliggéseit, elméleti és empi-
rikus kutatdsokra tdmaszkodva. Tekintettel a tekintettel a téma interdiszcipli-
naris jellegére a politikatudomanyi megkozelitések mellet 6rommel fogadunk
allamelmeéleti és jogelméleti megkozelitéseket is.
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1. panel
Jurisztokracia-alkotmanyossag-demokracia
Panel chair: Stumpf Istvan ( SZE AJK, ELTE AJK, AB)

« Stumpf Istvan (SZE AJK, ELTE AJK, AB): Deep State és jurisztokracia
stumpf@mkab.hu

A demokratikus politikai dontéshozatal és a bir6i uton védett alkotmanyossag egymas-
sal kompatibilis, a jogallamisag keretén belill egymast kiegészitd mechanizmusok. Mind
a politikai dontéshozatalon alapuld szabalyozas, mind pedig a(z) (alkotmdny)biraskodas
vonatkozasdban bdséges intézményi tapasztalat és szakirodalom all rendelkezésre annak
elemzéséhez, hogy az adott kozhatalmi tevékenység milyen szempontok alapjan mindsiil
jogallaminak, milyen korlatokat kell a hatalomgyakorloknak figyelembe venniiikk. A de-
mokratikus jogéallam veszélyei koziil az egyik legrégebbi a biraskodas kormanyzati (politi-
kai) befolyasoldsanak szandéka; taldn ennek a kivédésére alakultak ki eddig az intézményileg
leginkabb kiforrott jogi megoldasok. Az elmult évtized jogi, politologiai és politikai irodal-
ma béségesen foglalkozik a demokracidra masik iranybdl leselkedé veszéllyel, a biréi kor-
manyzas jelenségével is. A legtjabb elemzésekben megjelenik a figyelemfelhivas egy tovabbi
kritikus jelenségre, az un. deep state (,,mély allam”) problémajara is. Ennek értelmében az
alkotmanyban leirtaknak megfelelden felallitott demokratikus és jogallami, formalisan érin-
tetlen intézményrendszer is alkalmatlannd valhat a népképviseleti, illetve jogi feladatanak
kovetkezetes és hatékony ellatasara — ezaltal a kozérdek szolgalatdra -, amennyiben Ossze-
fonodik gazdasagi és egyéb maganérdekeket érvényesit6 olyan csoportok halézataval, amely
mogott szinte korlatlan pénziigyi forrasok vannak. Hogyan befolyasolja a jurisztokraciaval
és a populizmussal kapcsolatos vitat, ha egy dllamban a képviseleti szervek, illetve ha a biro-
sag ,halozdédott be”? Es ha mindkét (illetve parlamentaris demokrécidban a tdrvényhozassal
eleve szorosan 6sszefonddoé végrehajté hatalom révén mindharom) hatalmi 4g? Az eléadas
célja ennek a jelenségnek az elemzése és lehetséges intézményi valaszok keresése a probléma
megoldasara.

+ Smuk Péter( SZE AJK): Alkotmanyellenes-e a populizmus?
smuk@sze.hu

Az eurdpai mainstream politikai diskurzusokban a populizmust a demokraciara és jogal-
lamra fenyegetést jelentd legkomolyabb aktualis veszélyként bélyegzik meg. Eldaddsomban
arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy a populizmusrdl sz6l6 diskurzus politikai-e csupan,
avagy (alkotmdny)jogi relevanciaval is bir-e. Ehhez tisztazni kell azokat a magatartasokat
és intézményi kihivasokat, amelyeket a populizmushoz kéthetiink. Ezek a tényallasok jo-
gilag relevans tényekként kezelhetéek-e, sajatos, a populizmushoz mint olyanhoz kéthetd
jogkovetkezményekkel jarnak-e (vagy csak olyanokkal, amelyeket az egyes jogagak mas, kii-
l6nféle magatartasokhoz kapcsolnak)? Fel kell tenni a kérdést, hogy a ,,populista” politikai
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partok az alkotmanyossag keretein beliil maradnak-e, s ha nem, felléphet-e az allam veliik
szemben? A populista magatartasok és intézményi kihivasok mely alkotmanyos és nemzet-
kozi normakat vagy értékeket sértik illetve veszélyeztetik? Ezek az alkotmdnyos normak/
értékek mennyire vilagosak, értelmezésiikre ki hivatott, s megsértésiik esetén mely szerv
(alkotmdnybirdsag, birdsag, egyéb hatdsag) és milyen szankciokat (feloszlatas, biintetéjogi
kovetkezmények, finanszirozas megvonasa) szabhat ki — és kikkel szemben (partok, politi-
kusok)? Vagy mindez megmarad a demokracia meghatdrozasaért vivott kiizdelem politikai
dimenzidjaban?

« Erdds Csaba (SZE AJK): Jurisztokracia és népszavazas
dr.erdos.csaba@gmail.com

A jurisztokracidra altalaban a kozvetlen demokratikus legitimdciéval biré térvényhozas és/
vagy végrehajto hatalom legfontosabb korlatjaként tekint a szakirodalom. A jurisztokracia
és a demokrécia viszonyanak azonban felvetheté egy masik dimenzidja is: a birdi jellegti
szervek részvételének mértéke és szerepfelfogasa a népszavazasi kezdeményezések elbira-
lasaban. Mig a ,klasszikus” megkozelités a politikusi és jogaszi elitek kozti ellentétet irja le,
addig az el6addsomban arra koncentralok, hogy — akar a politikai elit tagjaitdl, akdr az eliten
kiviil 4116 kezdeményez8ktdl érkezd — népszavazasi kezdeményezésekkel szemben mennyi-
re megengeddk a népszavazasi eljardsban részt vevo biroi jellegli szervek — igy hazank vo-
natkozasaban az Alkotmanybirdsag, a Kuria, az egykori Orszagos Valasztasi Bizottsag és a
Nemzeti Valasztasi Bizottsag vonatkozé gyakorlata vizsgalhato, vizsgalando6. A népszavazasi
kezdeményezésekre — gondolok itt elsdsorban a tiltott targykorokre — vonatkozé normak
értelmezésében e szervek elég nagy szabadsagot élveznek, amelynek koszonhetSen ,,parla-
ment- vagy elitbarat” és ,kezdeményez6- vagy népszavazasbarat” attitiidot is elfoglalhatnak.
Az elemzés sordn nagy hangsulyt kivanok fektetni a kezdeményez6i korre is, mivel érdekes
esetet képez — de egyuttal a populizmus legélesebb megnyilvanulasa lehet — a kormanyzati
kezdeményezésti népszavazas, amelyben elolvad az ,elit- és népszavazasbaratsag” kozti kii-
16nbség.

« Hancz Patrik (SZE AJK): Referendum on the refugee quotas in Hungary - The issue
of constitutional identity
hanczpatrik@gmail.com

In September 2015, the Council of the European Union took a decision about the European
Union’s quota system. The qualified majority voting results was that Hungary, Czech Repub-
lic, Slovakia and Romania voted against the decision, so these countries did not support the
decision. This is an important legal question: does the EU have such competence, and can
such legislation be valid? The Hungarian Parliament has responded to events at short notice
and on 17 November 2015 approved a law that required to the Hungarian Government to
launch nullity proceedings before the Court of Justice of the European Union. The prejudice
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based on the principle of subsidiarity, because the national parliaments could not possibility
to live with the excuse, so the principle of subsidiarity was injured. Current constitutional
issues of international law and national law relationship. There are two schools of thought:
the monistic and the dualistic tendencies. Hungary supports the dual position. Hungary is
holding a referendum over the EU’s controversial refugee quotas on Sunday, 2016 October
2. The questions was: Do you want the European Union to be able to mandate the obliga-
tory resettlement of non-Hungarian citizens into Hungary even without the approval of the
National Assembly? The Supreme Court’s view, that there is no illegal referendum subject,
as the question of the referendum concerns on the Article E) of the hungarian Basic Law -
which is EU law - so it can not be interpreted in accordance with Article Q) of the hungarian
Basic Law — which is international law — so does not constitute as an international agree-
ment or liabilities arising therefrom. Through public bodies (for an example: the Constitu-
tional Court) must be able to determine the constitutional identity, which gives the public
the essence of sovereignty ultimately. This is particularly important with regard to the Basic
Law - as the new Constitution — and its latest amendment proposed new framework for the
social coexistence. The Constitutional Court has so far refrained from establishing opinion
about the relationship between the secondary Union law and the constitutional identity. In
Hungary, it is important too, that science can contribute to the collective effort, which aims
to determine the location of our country in the EU.

« Balogh Norbert (SZE AJK): A prezidencializalodas és a jurisztokracia dsszefiiggédei
95baloghnorbert@gmail.com

A prezidencializdlodds a parlamenti demokraciak miikddésének egyik markans jelensége..
A 21. szazad kiillonboz6 globalis, szocidlis, pénziigyi és 6koldgiai kihivasainak kovetkezmé-
nyeként a hatalmi viszonyok tovabb differencialédnak, az dllam szerepvallalasanak tjragon-
dolasa és naprakész alapokra helyezése egy jelenleg is zajlé folyamatként vazolhato fel. Az
el6addsom ezen része ebben az Gsszefiiggésben targyalja a prezidencializacié kérdéskorét,
ami olyan kardindlis 6sszetevéje az emlitett folyamatoknak, amivel mindenképpen érdemes
részletesebben foglalkozni. Az el6adés felépitése ennek okdn egy olyan szisztémat kovet, ami
a jelenség koherens bemutatasara leginkabb alkalmasnak mutatkozik. Az emlitett folyama-
tokhoz kapcsolédo alapvetéseket veszem sorba, ezt kéveti maganak a targykornek az egyre
inkdbb részletesebb analizise. Mindezek utan az elhangzottakat aktualpolitikai kontextusba
helyezem, méghozza Magyarorszag berendezkedését illetéen. A bemutatds az ezek titkrében
torténd konzekvencidknak a levonasaval zarul, 6sszegezve az érintett pontokat.

A miésodik témakort illetéen a jurisztokratikus kormanyformat kivanom elemezni. A ju-
risztokracia aktualis targykorré tétele Pokol Bélahoz kothetd, aki ezen Gj format az alkot-
manybirésagok megndvekedett hatalmabol eredezteti, aminek kovetkezménye a hatalmi
folyamatok olyan szintli megvaltozasa, ami szétfesziti az eddigi kormanyformak kereteit.
Ebben a konstelldcioban az alkotmanybirdsag a kozjogi f6szerepl6k kiizdelmeiben az dl-
tal tud részt venni - illetéleg a kozéppontba keriilni —, hogy a torvényeket a létrehozasuk
utan kozvetleniil megsemmisitheti. Ebbol az kovetkezik, hogy egytttkormanyzas alakul ki
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az alkotmanybirdsag és a visszaszoritott kormanyzat kozott. A demokrécia ezaltal atcsuszik
jurisztokracidba, mely 4tcstiszas aranyait az elmult évtizedek globalis tendenciai és az egyes
orszagok belsé hatalmi szerkezete hatdrozza meg.

2. panel
Judicial Constraints on Legislations in Central Europe
Panel chair: Kalman Pécza (HAS Institute for Political Science)
Pocza.Kalman@tk.mta.hu

Although over the last 20 years an increasing number of scientific articles and books with
multi-faceted approaches have been published on the practice of constitutional adjudicati-
on, several methodological problems still prevail. The main deficiency of the systematic em-
pirical research on constitutional adjudication consist in an unsophisticated dichotomous
approach that separates the merely positive and negative decisions of constitutional courts,
i.e. decisions that concluded in declaring the constitutionality or unconstitutionality of a gi-
ven legislative act. A more sophisticated methodology has been elaborated by the JUDICON
research group (www.judicon.tk.mta.hu). This new methodology facilitates mapping syste-
matically the multi-faceted reality of constitutional adjudication and measuring the strength
of judicial decisions. In order to fit the research to reality, a scale has been elaborated to
measure the strength of judicial decisions. This scale seems to be an appropriate tool to
answer the question: To what extent have decisions of constitutional courts constrained the
legislative’s room for manoeuvre? Based on a dataset, which contains all relevant decisions
of the constitutional courts of Central Europe, this panel will present first a comparative ti-
me-series cross-national analysis of the strength of judicial decisions along with some exter-
nal factors (political fragmentation and polarization; judicial independence; constitutional
flexibility) which might explain the variation of the strength of judicial decisions. Secondly
three qualitative case studies will complement and to some extent modify the results of the
large-n comparative study. Case studies on Germany, Romania and Slovakia will feature
longitudinal changes (or consistency) of the position of the constitutional courts’ decisions;
differences (and changes in differences) in the strength of judicial decisions vis-d-vis various
parliamentary majorities; trends in judicial decisions within one parliamentary term; trends
overarching several parliamentary terms and varying political circumstances; and assumed
influences of changing political circumstances.

%%
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Kélmdan Pdcza (HAS Institute for Political Science)
Gabor Dobos (HAS Institute for Political Science)
Attila Gyulai (HAS Institute for Political Science)

« Judicial Constraints on Legislations in Central Europe: A Time-Series Cross-Nation-
al Analysis

Judicial decisions of the Constitutional Courts of Central Europe have been subject of seve-
ral outstanding analyses. These investigations have, however, most of the time focused on
some selected decisions of the courts and missed a coherent approach to the judicial deci-
sions. Since the JUDICON project elaborated a methodology which facilitated to measure
the strength of the judicial decisions in a highly coherent way this paper will draw on the
database produced by the research team. This dataset contains all relevant decisions of the
constitutional courts of Albania, the Czech Republic, Germany, Hungary, Slovakia, Poland,
Romania. We started to evaluate the data by applying the external strategic model of judicial
behavior on the relevant decisions of these courts, i.e. decisions which concerned legislative
acts from 1990 (1993) to 2015. According to the literature public trust in courts and poli-
tical fragmentation are the two most important factors which help explain the behavior of
the judges of the constitutional courts. We have, however, tested not only these two factors
but additionally also political polarization (by using Eurobarometer data), judicial indepen-
dence (as estimated by Linzer and Staton (2015)), and also constitutional flexibility (by de-
termining the existence of a constitutional majority) for every single cabinet in the selected
seven countries from 1990 to 2015. Thus, we looked for which of these factors might have
considerably influenced judicial behavior in Central Europe. Though large-n studies have
certainly several virtues, we started to evaluate the database also qualitatively with country
expert. they will help us in evaluation by producing case studies on selected Central Euro-
pean countries.

Csongor Kuti (University of Targu Mures)
o Muddling through democratic transition. The Romanian Constitutional Court.

Romania’s first democratic constitution has entered into force towards the end of 1991, while
the Constitutional Court began its activity the next year, issuing its first decision on 30th of
June 1992. The first quarter of century of the Courts’ activity might be divided in two major
parts; the watershed being the 2003 revision of the Constitution, which eliminated the Par-
liament’s possibility to override the Court’s decisions. Another distinction might be made
from the perspective of the docket of the Court: in the period between 2007 and 2012 the
Court issued at more than 1.000 decisions pro year. This period covers one of the most tu-
multuous phases of post-communist Romanian politics, during which the President of the
Republic faced two attempts of impeachment, in the years 2007 and 2012. The Court’s huge
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workload has also procedural explanations: it has no preliminary screening mechanisms,
thus each complaint is decided upon by the full Court. Further, as individual complaints can
reach the Court solely by way of exceptions raised before regular courts, regarding the cons-
titutionality of the legal norms applicable in a given case, the Court might be facing recur-
ring complaints regarding the same issue. Consequently, in the given period (1992-2015),
roughly 95% of the judgments covered by this research were refusals or rejections. Adopting
a strong positivist stance, the Court is reluctant to become a “positive legislator”, hence it
generally refrains from offering consistent remedies, leaving it up to the Parliament to de-
cide upon how to correct faulty legislation. Further, in more than 10% of the cases in which
the Court found for the plaintiff, it sought to identify such an interpretation of the given
text that could be in line with constitutional requirements and therefore managed to refrain
from declaring it unconstitutional.

This presentation, as part of the JUDICON project, focuses on the critical 2007-2012 pe-
riod by analyzing the trends in the strength of the decisions in order to determine whether,
and how political struggles are reflected by the Court’s activity. Data is assessed against re-
sults from the early years of the democratic transition (1992-1997), a period in which other
constitutional fora from the region - notably the Hungarian and the Czech courts - have
assumed a prominent role, as well as against a period of relative calm from political (and so-
cial) perspective: the pre-EU accession years (2001-2006).

The enquiry concludes that the Constitutional Court has never been a too strong check
upon Parliament. This role is traditionally assumed by the Government, which possesses
various means to impose its will upon the legislature. In the past decade, during which ten-
sions between Government and/or Parliament and the Presidency have escalated, the Court
had several occasions to become an arbitrator, a role that it was not particularly enthusiastic
to interpret.

Erik Lastic (Comenius University of Bratislava)
Max Steuer (Comenius University of Bratislava)

o The Third Legislator? The Relationship between the Slovak Constitutional Court and
the Slovak Parliament

Presenter: Max Steuer

The Slovak Constitutional Court (SCC) is commonly known as one of the Central European
‘guardians of constitutionalism’ which successfully helped establish democratic standards
through the division of power and guarantees of fundamental rights (Schwartz 2000, Malova
2002). Yet, there is a lack of research on its decision making since the accession of Slovakia
to the European Union, and the differences between the ‘three constitutional courts, divided
based on its three presidents so far. This paper uses the analytical framework of the ‘negative’
and ‘positive’ legislator to answer whether and why the SCC acted as a legislator during the
three court terms. For this purpose, it uses a new dataset (generated within the framework
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of the JUDICON project) and analyzes the most politically salient cases (ones where the-
re is a clear difference between the political preferences of the petitioner and the coalition
governing at the time of the SCC’s decision). Such an approach also helps identify how the
SCC has positioned itself vis-a-vis changing legislative majorities between 1993-2015 and
whether there has been a period in which it used its legislating capacities beyond the average
standard. The analysis shows how the SCC in the 1990s - as confirmed by previous analyzes
- stepped in to some of the most significant political conflicts and helped clarify the limits of
powers in a democratic regime as well as those stemming from the enshrined guarantees of
human rights. Contrary to some of these analyzes, however, the results highlight some areas
in which this aim was not achieved by the ‘first SCC. While the ‘second’ SCC established
itself as a player independent on the then right-wing governments, a notable shift can be
observed with the ‘third’ SCC. With the absolute majority of judges assuming office in 2007,
selected by a clear-cut majority of the first government of PM Robert Fico and a president
declaring himself to be ‘part of [Fico’s] party, the decisions gradually shifted towards ones
favorable to the parliamentary majority and the head of state himself, with a few exceptions.
When Fico’s party remained in opposition after 2010, most judges upheld several of his po-
licy measures while striking down others by the center-right coalition. The emptying out of
the bench due to the conflict on the president’s competences in the appointment procedures
further exacerbated the resignation of the majority on the legislating function of the SCC,
and gave rise to some arguably unconstitutional decision-making practices.

%%

Oliver W. Lembcke (Friedrich Schiller Univeristat Jena)

o The German Constitutional Court: Trends and Ruptures

The proposal focuses on judicial decisions by the German Constitutional Court in the last
25 years. It serves the purpose of evaluating the relationship between the legislative power
and constitutional courts in democracies by means of a case study which is part of the JU-
DICON project. Building on the »index of strength« (developed by JUDICON), the German
case study aims to analyse the following two basic questions: Are there major trends in the
strength of decisions discernible during the period from 1990 to 2015? And what are the
ruptures or critical periods in which the patterns of (majority) decisions have been changed?

The first rounds of data analyses reveal a considerably coherent pattern of decisions - and
by that reinforcing the image of the BVerfG as powerful constitutional court. Moreover, the
index also allows for a better understanding of the courts different techniques to engage
into the motions brought before the bench by discerning various periods of »judicial acti-
vism« and »judicial restraint«. While the data show, structurally speaking, a clear correlation
between the number and the strength of rulings in general, there are notacible exceptions
— years with considerably less (in number), but strong (in strength) rulings. Most of these
rulings can be attributed to the challenges of the German reunification. While the proposed
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study (PS) wants to present and elaborate on these findings, its aim is also directed to the
explanatory field of research - in a three-folded way:

(1) Changes in government: Courts can be seen as political actors depending to a large ex-
tent on the power distribution within the political arena. The PS operationalizes the criteria
of this approach by analyzing the fragmentation of the political system and of the political
party system.

(2) Changes in public opinion: In a similar vein courts can also be seen as political actors
depending to a large extend on public support. The PS aims to operationalize the impact of
the public opinion by using accessible data sets of public trust in the in German political
institution and content analysis of newspaper articles.

(3) Changes in the composition of the court: The courts decisions may also be structured
by the internal composition of the bench. First insights can be drawn from the dissenting
opinions which give some clues about possible alliances among the judges and their deci-
sions. In addition, the PS analyzes the influence of the nomination by the political parties
on the individual voting behavior of each judge based on theoretical assumptions of the
attitudinal model.

Taken together, the set of variables provides for a genuine political science research pers-
pective and it contributes to or even challenges the narratives of the legal community on
what counts as the most political important decisions of the court.
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13. szekcid
Kozigazgatas - a kormanyzas
adminisztrativ-szakmai oldala

Szekciovezetd: Gajduschek Gyorgy (MTA TK JT1, BCE)
E-mail: gajduschek.gyorgy@tk.mta.hu

A politikatudomanyi gondolkodas klasszikus modellje szerint a kozigazgatds
a kormanyzas szakmai oldalat adja; ha a kormanyzat politikai oldala jeldli ki
a ,,Mit’, akkor ez az hatarozza meg a ,,Hogyant”; ha a politika visz dinamikat
a kormanyzasba, akkor a kozigazgatas inkabb a stabilitast jelenti; ha a politika
csatorndzza be a moralis és érzelmi elemeket, akkor az allami biirokracia adja
a raciondlis aspektust. Ez egy meglehet6sen leegyszertisitd, kozel évszazados
modell, amelynek valamennyi allitasat (leginkabb talan a két szféra szétva-
laszthatdsagat), szamos oldalrdl kritizaltak, illetve cafoltak. Kevésbé vitatott
ugyanakkor, hogy a kozigazgatas szakmai szinvonala és megfelel6 miikodé-
se a hatékony kormanyzas kulcskérdése — akar a dontésel@készitést, akar a
kormanyzati dontések végrehajtasat nézziik. Kiilonosen kritikus kérdés ez
a régidban, ahol az ,atpolitizaltsdg”, a politikai szféra dominancidja — egye-
bek mellett az allami biirokraciaval szemben is — alapvetd problémaénak ta-
nik. A szekcioban elsésorban olyan, a kozigazgatassal - akdr annak szerve-
zeti, akar miikodési, akdr személyi oldalaval - foglalkozo dolgozatok kapnak
helyet, amelyek 6nallé empirikus elemzésre épiilnek és lehetSleg valamiféle
nemzetkozi dsszehasonlitdst is megalapoznak.

o Agg Zoltan (Pannon Egyetem): Szakigazgatas a folyamatos atszervezés allapotaban

Az el6ad6 1980-t61 2007-ig részvevé megfigyel6ként, azota egyetemi oktatd-kutatéként nyo-
mon koveti a kozépszinti szakigazgatési szervek allapotat. Igy kozelrdl lathatta az 1990-es
évek, majd az utdbbi évtized atszervezéseit, véleményezte a reformterveket. Megfigyelhette,
hogy mennyiben és milyen szinten érvényesiilt a politikai zsdkmanyszerzés az atszervezé-
sekkel parhuzamosan. Egy adott megyét vizsgalva mutatja be, hogy miképp zajlott a megyei
szintli kozigazgatas széttagoldsa, majd ujbdli dsszerakasa, s ennek milyen szervezeti illetve
személyi kovetkezményei voltak. Mennyiben hasonlit, illetve mennyiben kiilonbozik a mai
szakigazgatas és az 1990 el6tti? Miképp érvényesiil a centralizaci6 folyamata és hol fedezhe-
tok fel a populista politika elemei?
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« Vanyi Eva: A minisztériumi vezetés atpolitizalodasa

Politika és kozigazgatas, a politikai vezeték és a biirokracia kapcsolata, egymasra hatasa kur-
rens témdja a politikatudomanynak. A modern, biirokratikus allam megjelenésével egyiitt
jart e kettds vezetés egymdshoz valo viszonyanak kérdése, amely a kezdetektdl kimondatla-
nul is magdban hordozta az igényt a politika és a kozigazgatas szétvalasztasara. A végrehajtd
hatalom miikodése és miikodtetése a gyakorlatban nem mindig tiikrozi vissza a tisztan zart
modellt, amelyben a politikai és kozigazgatasi vezetSk feladatai egymastol jol elkiilonitheték
és az apparatus feladatai pusztan végrehajt6 feladatok.

A rendszervaltds idején az 1j kozjogi rendszer megalkotasakor nélunk is egység mutatko-
zott abban a kérdésben, hogy a kormanyzat politikai és szakmai vezet6i szintjeit egymastol
elvalasztva, két kiilon entitdsként kell kezelni, a vonatkozé térvények is ezt titkrozték vissza.
A gyakorlat azonban mér az elsé kormanyvaltaskor megindult a kozigazgatasi felsévezet6k
cseréje is.

Eléaddsomban a minisztériumi kozigazgatasi és helyettes allamtitkari kar személyi 6sz-
szetételének vizsgalatan keresztiil kivinom bemutatni a kdzponti kozigazgatas atpolitizal-
odasanak tendencidit, megvildgitva, hogy milyen mértékben beszélhetiink a kormdnyzati
apparatus atpolitizalodasardl, és ennek milyen hatdsai lehetnek a kormanyzati munkara.

o Jugovits Karoly (Budapesti Corvinus Egyetem Politikatudomanyi Doktori Iskola): Stilu-
sok, iranyzatok, modellek - A magyar kozigazgatas atalakitasaval kapcsolatos elmé-
letek dinamikaja
jugovitskaroly@gmail.com

Az el6adas négy hazai folydirat 1988-2016 kozott megjelent Gsszesen 107 évfolyamanak és
mintegy 8.000 cikkének elemzé vizsgalata révén atfogéd képet nyujt a magyar kozigazga-
tas-tudomany reformokkal kapcsolatos kozelmultbeli vitainak alakuldsardl. Arra a kérdésre
keresi a vélaszt, hogy a - kiilonb6zé tudomdnyos hatter(i és érdeklédésti — szerz6k milyen
mértékben és aranyossagok mentén foglalkoztak a kozigazgatds atalakitasanak kérdéseivel,
illetve az allami adminisztracié és a reformok kiilonb6z6 megkozelitéseivel. Nevezetesen,
hogy a harom nemzetkozileg felmeriil6 reformirdnyzat (a New Public Management, a New
Public Governance és a Neo-weberidnus allam) és a két, a kelet-kozép-eurdpai régié orsza-
gait tekintve relevansabb aramlat (a klasszikus biirokratikus igazgatds és a kommunista-szo-
cialista modell) milyen gyakorisaggal és milyen aranyban jelenik meg a tudomdnyos diskur-
zusban. Az elemzett folydiratokkal szembeni kritériumok voltak, hogy (a) illeszkedjenek a
vizsgalt teriilethez, fedjék le és reprezentdljak a kozigazgatasrdl sz6lo diskurzus lehetséges
irdnyait, (b) sajat tereptikon (vagyis a kozigazgatas-, politika-, jog- és gazdasagtudomany
teriiletén) elismertnek szamitsanak tudomanyos korokben, és végiil (c) tobbé-kevésbé folya-
matosan (de legalabb évente négyszer) jelenjenek meg a vizsgalt idészakban.

A vizsgalat tobb kiugré id6periddust azonositott a kozigazgatasi reformokrol sz616, vagy
azokat valamilyen mértékben érinté publikaciok gyakorisagi eloszlasa szerint. A valaszta-
si évek mindenféle trendet szokdsosan megtoéré hullimzasaitol (pl. 1994, 2002, 2014) el-
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tekintve az els6 ilyen jellegzetes szakasz (i) a rendszervaltas utani néhany év demokratikus
intézményépitése volt, amely eleinte jelentdsen felélénkitette a kozigazgatas atalakitdsarol
sz6016 publikacids aktivitast, hogy aztan viszonylagos érdektelenségbe stillyedve atadja he-
lyét a reformgondolatok egy masfajta tjjaéledésének. Ez a masodik periddus (ii) 1998-2006
kozott a konszolidacié idészaka volt, amely sordn addig nem latott mértéki publikacié fog-
lalkozott az atalakitas lehetséges megkozelitéseivel. A felivelést megtorve a harmadik jel-
legzetes szakasz (iii) 2010-t8l napjainkig a diskurzus visszafogottsagat és tjabb latszdlagos
érdektelenségbe fulladasat hozta el. Az eldadés kozel harom évtized kozigazgatasi reformok
témdjaban sziiletett tudomanyos publikdcionak atfogd értékeléseként megallapitja, hogy
az azonositott kiugrasok feltételezhetden ugyancsak harom, az atalakitas irdnyait is meg-
hatdrozo torésponthoz kapcsolddnak. (I) A kozép-kelet-eurdpai rendszervaltasokhoz és az
ujonnan formaléd6é demokratikus keretekhez, amelyek lehetévé tették a szerz6k szamara,
hogy az allamot érint6 tigyekkel nyiltan foglalkozzanak. (II) A konszolidacié éveihez, ami-
kor valdszintileg a demokratikus intézményrendszer megszilardulasa és néhany végrehajtott
reform, valamint az EU-csatlakozasra valé felkésziilés hangulata élesztette tjra a téma irdn-
ti érdeklédést. (III) Részben 2006-t6l, de féleg 2010-t81 eldszor valamiféle demokratikus
vélsagérzethez, majd a ,fiilkeforradalom” atmoszférajahoz, amelyek egytittesen a reformok
tudomanyos megkozelitésének irrelevans voltat gerjeszthették.

o Hajnal Gyorgy (BCE, MTA TK), Vida Sarolta (BCE): Az iigynokség tipusu kozigazgata-
si szervezetek populacios dinamikaja és azokat formalo tényezok (1990-2014)

Az iigynokség tipusa szervezetek a kormanyzati apparatus volumenében, és a kozpolitikak
megvaldsitasa tekintetében funkcionalisan is legnagyobb sulyu szegmensét jelentik. A for-
mavaltozdsaikat, ill. altalaban az ilyen tipusu szervezetek populacidjat formal6 tényezdket
vizsgald kutatasok - kiilondsen pedig empirikus és atfogé kutatdsok — szama és sulya azon-
ban krénikusan alacsony (Id. még Révész 2017). A targyban korabban - joval sztikebb id6-
horizonton és szlikebb szervezeti korben - folytatott korabbi kutatasok (Hajnal 2012, Hajnal
2011), illetve az allami vallalati formdban mikodé tigynokség tipusu szervezetek korében
végzett kozelmultbeli empirikus vizsgalatok (Hajnal et al 2016) kiilonb6z6, egymasnak rész-
ben ellentmondé kovetkeztetéseket fogalmaztak meg az e szervezeti populaciot, illetve az e
szervezetekre irdnyuld kormdnyzati politikakat formal6 erékkel, hatdsokkal kapcsolatban.
A tanulmany célja - egy j, minden korabbinal szélesebb spektrumu és hosszabb idétava
empirikus adatfelvételre alapozva — ezen, részben rivalis, részben egymast kiegészit6 hipo-
tézisek magyarazo erejének empirikus tesztelése, illetve ennek alapjan 4j magyarazoé hipoté-
zisek megfogalmazasa.
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14. szekcid
Baloldali populizmusok: torténelmi gyokerek
és jovobeli perspektivak

Szekciovezetd: Antal Attila
(ELTE AJK, Politikatorténeti Intézet Tarsadalomelméleti Miihely)
E-mail: antal.attila@ajk.elte.hu

Ha ratekintiink a populista partokra és mozgalmakra, akkor elsé ranézésre
az a benyomasunk keletkezhet, hogy a populizmus egy (széls) jobbolda-
li lazadas a fennall6 (neo)liberdlis demokraciaval és annak intézményeivel
szemben. E percepcionkat csak meger6sitheti az, hogy a ,,populista” bélyeget
igen konnyen osztogatjak a (neo)liberalis politikusok, s ennek lényegében az
a célja, hogy kirekesszék (,karanténba zarjak”) az altaluk populistanak gon-
dolt szerepl6ket. Ebben a politikai csatdrozasban a populista bélyeg a neo-
liberalis gazdasagpolitikaval és az eurdpai biirokraciaval szemben kritikdkat
megfogalmazo baloldali partokra (pl. Sziriza, Podemos) is ratapadt. A szekcid
kiindulépontja az, hogy a baloldali populizmusnak igen jelentés torténelmi
és politikai tradiciéi vannak, s6t a kortars tarsadalomelméleti és tarsadalom-
kritikai (Nadia Urbinati, Chantal Mouffe, Ernesto Laclau, Slavoj Zizek, Alain
Badiou) elemzések egyik legjelentésebb hivoszava a populizmus, valamint a
populizmus és a demokrécia kozotti konfliktus. Jelen szekcié interdiszcipli-
néris keretben elemzi a baloldali populizmus multjat, politikai jelenét, tar-
sadalom- és emberképét, az dltala megfogalmazott szakpolitikai javaslatokat
gazdasagpolitikatol kezdve egészen az 6koldgiai politikaig. A szekcid egyik
fontos kérdése, hogy mit lehet a baloldali populizmus sorsa egy olyan politikai
térben, amelyet a neoliberalizmus és a (széls¢)jobboldali nacionalista popu-
lizmus kozotti hegemoéniaharc dominal.

o Kiss Viktor (Politikatorténeti Intézet Tarsadalomelmélet Mihely; BCE Politikatudoma-
nyi Intézet): A baloldal utja egy ij univerzalitashoz. Slavoj Zizek és Ernesto Laclau
populizmus-vitajanak egy aspektusahoz
kissviktorhu@gmail.com

A kétezres évek els6 éveiben heves és egymas alapveté megkérddjelezésétdl sem mentes po-
lémia bontakozott ki Slavoj Zizek és Ernesto Laclau kézétt a populizmus kérdése kapcsan.
Ebben az el6adasban arra teszek kisérletet, hogy a két szerzd elméleti pozicidjat egy speicalis
aspektusbol rekonstrudljam. Kiindulopontom szerint a vita kontextusat a marxizmus politi-
kaképének valsaga adja, alapkérdése az volt, hogy az ugynevezett ,,osztalyizmus” elvetésével
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parhuzamosan az osztalypolitika minden formajat el kell-e vetni, vagy az tjrafogalmazhat6
az Uj évezred koriilményei kozott? Az osztalyharcnak nincs folytatasa, vagy atvaltoztathato
valamilyen Uj osztalypolitikava? Ebben az eléadasban amellett érvelek, hogy Laclau és Zizek
vitdja igazabdl az univerzalitas kérdése mentén is értelmezhetd. Zizek ugy véli,k hogy a luka-
csi ,totalitds” és ,univerzalis osztaly” kategéridk valamifajta poszt-marxista atmentése nél-
kiil nincsen radikalis-forradalmi baloldal, erre pedig a populizmuson keresztiil nincs méd.
Vele szemben all Laclau azon érvelése, miszerint a populizmus az univerzalitas olyan 4j po-
tencialjat hordozza magéban, amely a globalis korszakban egy 4j baloldali politika alapjat
jelentheti.

« Pair Addm (Méltanyossag Politikaelemz8 Kozpont): A baloldali populizmus kezdetei
az Egyesiilt Allamokban
paara@t-online.hu

Az Egyesiilt Allamokra ritkdn szoktak hivatkozni tigy, mint baloldali hagyomanyokkal
rendelkez6 orszagra. Holott az 1870 és 1932 kozotti évtizedekben szdmos baloldali part
és mozgalom tevékenykedett az USA-ban, amelyek maig hatéan befolyasoltdk az amerikai
eszmetorténetet és irodalmat, a munkasmozgalom és a demokracia fejlodését. Az amerikai
baloldal 6roksége az elvalasztas (primary) intézménye, a szenatorok kozvetlen valasztasa, a
progressziv addzas, a trosztellenes torvények, amelyek korlatoztdk az oligarchia hatalmat,
valamint a n6i valasztojog. Jellegzetesen hazai talajon sarjadt a farmerek mozgalma.

A polgarhaboru és szazadfordulo kozotti évtizedek a dinamikus iparositas és urbanizacio
évei voltak. A polgarhaboru el6tt a lakossdg dont6 tobbsége falvakban és kisvarosokban élt,
az orszag képe inkabb agrar jellegli volt. A szazadfordulon mar a nagyvarosi lakossag tette
ki a népesség tilnyomo részét, és az orszag inkabb varosias képet mutatott. Az 1870-1910
kozotti évtizedekben érkezett a legtobb bevandorld (1910-ben a bevandorldk aranya elérte
a népesség 14,7%-at).

Az orszag lakossaganak nagy része nem volt haszonélvezdje a fejlodésnek. A dinamikus
korszak uralkod¢ filozéfidja, a laissez faire stlyos egyenlétlenségeket hordozott. 1867-ben
nyolc amerikai - hét férfi és egy né — megalapitotta a Grange (Udvarhdz) nevii farmerszer-
vezetet, amely a nagyobb igazsagossagot és a farmerek érdekeinek védelmét tlizte zaszlajara,
szembeszallva a nagybirtokosokkal, a vastttarsasagok és bankok foldkisajatitd tevékenysé-
gével.

A farmermozgalmak és a Munka Lovagjai nevii szervezet 1891-ben partta alakultak. Da-
vid Overmyer kansasi tigyvéd, farmerpolitikus adta a partnak a ,populista” jelz6t, utalva
a romai koztarsasag korabeli Gracchus fivérek mozgalmara, amely a romai parasztokat és
proletarokat védte az arisztokraciaval szemben. Overmyer nem sejthette, hogy szaz év mulva
milyen divatos lesz a jelzd, és milyen egymastol eltéré filozofidji mozgalmakra fogjak majd
hasznalni, nyakl6 nélkal.

Eléaddsomban bemutatom az 1860-90-es évek farmermozgalmat, illetve a Néppart prog-
ramjat és szervez6dését. Tézisem szerint — vitatkozva olyan ,konzervativ” torténészekkel és
politolégusokkal, mint Richard Hofstadter, Arthur Schlesinger vagy Seymour Martin Lipset
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- a Néppart és a populizmus nem afféle el6szobaja volt a , totalitarizmusnak” (ahogyan a hi-
deghabort jobboldala akarta lattatni), hanem egy olyan szervezet volt, amelynek programja
megdrzendd, és véllalhaté nemcsak a mai Amerikdban, hanem mas térségekben is, persze
a lokalis adottsagokhoz igazitva. Masik tézisem, hogy a Néppart alapvetéen elGkészitette az
utat a New Deal el6tt, amely szamos programpontjat megvalositotta. Egy agrarius, mez6-
gazdasagi hagyomanyu orszagban élve, ahol kulcsfontossagu a vidékpolitika, tanulhatunk az
amerikai farmermozgalmaktdl, mind a szervezés, mind a szocializacio terén (pl. szovetke-
zetek, oktatas). Kitérek arra is, hogy milyen torésvonalak szabdaltdk a populista mozgalmat,
amelyek koziil az un. ,faji kérdés” Délen (fehér és afroamerikai farmerek ellentéte) szintén
tanulsagokkal szolgalhat napjainkban is, elkeriilendd a csapdakat, és kifogva a szelet az osz-
talyharc helyett ,,faji hdborut” vizional6 széls6ségesek vitorlajabol.

o Mikola Balint (doktorandusz, CEU Doctoral School of Political Science, Public Policy
and International Relations) és Oross Daniel (tudomanyos segédmunkatars, MTA TK
PTI): Ez méar nem vicc - az Ot Csillag Mozgalom parttorténeti és ideolégiai meg-
kozelitésben
mikolabalint@gmail.com
oross.daniel@tk.mta.hu

A sokaig féként Beppe Grillo nevével fémjelzett, 2009-ben alapitott mozgalom a fennall6
liberalis demokraciaval és annak intézményeivel szembeni lazadasként indult. Bar a partrol
irt munkdkban (Tronconi, 2015) az Ot Csillag Mozgalmat a neopopulista partok kozott bal-
oldaliként tartjak szamon (Bordignon-Ceccarini 2013; Hooghe-Oser 2016), az elitellenesség
pedig kétségkiviil mindmaig a part legkarakteresebb jellemzd jegye (Hartleb 2013), ideol-
giai szempontbdl jelentds heterogenitast mutat (Vidal 2015).

A tanulmdny célja, hogy a part torténetének kezdeti, f6ként kornyezetvédelmi tgyekre
koncentrald helyi csoportokbodl szervez6d6 idGszakatol a part népszertiségének novekedé-
sét szolgald tomegrendezvények (V-Day) sikereinek ismertetésén at a 2013-as parlamenti,
2015-6s EP és 2016-0s helyi 6nkormanyzati valasztasok sikerébél adoddan a part kormany-
zati felel6sségét firtatd kérdésfelevésekig ivelé palydn, torténeti aspektusban bemutassa a
mozgalom sikerének f6bb tényez4it.

A tanulmany egyfeldl szervezeti dimenzidban arra kivan valaszt adni, mely tényezok ja-
rultak hozzé az Ot Csillag Mozgalom, mint protesztpért (Passerelli-Tuorto 2016) intézmé-
nyesiilésének sikeréhez. A tanulmany vélaszt ad arra, miként alakult a parton beliil a vezetd
tisztségvisel6k kivalasztasa, hogyan valtoztak a part rekrutaciés mechanizmusai, illetve mi-
ként jarult hozzé mindehhez maga az Ot Csillag franchise (Hopkin-Paolucci 1999; Carty
2004).

Masfel6l a tanulmany kisérletet tesz a part ideoldgiai profiljanak meghatarozasara, elem-
zi a mozgalom 4dltal képviselt neopopulista ideoldgia viszonyat a baloldali populizmushoz,
egyuttal valaszt ad a kérdésre, mennyiben tekinthetd baloldali (neo)populista partnak az Ot
Csillag Mozgalom.
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o Pogatsa Zoltan (Nyugat-magyarorszagi Egyetem): Lehet-e a baloldal nem populista?
pogatsa@gmail.com

A populizmus Laclau és Mouffe értelmezésében a tarsadalom széles rétegeinek képviselete.
A neoliberalizmus évtizedeiben, azaz a hetvenes évek 6ta a politika egyre inkabb az elitek
érdekeinek képviselete felé tolodott. Kiilonosen igaz ez a mediatizalt tomegtarsadalmakban,
ahol a fels6 kozéposztalynak és az elitnek sokkal erdsebb a hozzaférése a médidhoz, illetve a
politikai dontéshozatalhoz a kampanyfinanszirozas intézményén keresztiil.

Mivel a baloldalisag definicidszertien az alul 1év6k tarsadalmi mobilitasanak a képvisele-
tét jelenti, az elitek belsd harcara sziikiilt neoliberalis politika alapvetéen egy liberélis-kon-
zervativ ellentétre korlatozza a politikai harcot. A szocidldemokrata gondolatot ugyanis az
elit képtelen képviselni. Gazdasagi értelemben létrejon a Gramsci altal leirt hegemon diskur-
zus: mindkét elitcsoport a tarsadalmi mobilitast korldtozé piaci fundamentalizmus hivévé
valik, a Rawls féle igazsagossag koncepcid nem tud érvényesiilni. S6t, ez utébbi a negativan
értelmezett, demagogiaval szinonimként kezelt populizmusként keriil megbélyegzésre, el-
nyomasra. Az elit dltal determinalt politika egyre inkdbb az identitaspolitikara korlatozodik.

Mivel azonban az alul 1évék a liberdlis identitaselemekre kevésbé fogékonyak, mint a kon-
zervativra (az iskolarendszer és a média szocializacidja hagyomanyosan ilyen), ezért a libe-
ralis-konzervativ identitaspolitikai vitat a liberalisok nem nyerhetik meg. A neoliberalis elit
politizalasnak elkertilhetetleniil a jobboldal lesz a gy6ztese.

Ennek ellenszere csakis a baloldali populizmus tjraéledése lehet.

o Bakd Andrés (ELTE Torténelemtudomanyi Doktori Iskola): A baloldali populistak és a
nemzetkozi integracio kérdése
andrasbako89@gmail.com

A globalizacié koraban a nemzetkozi integracio kiilonboz6 formai, bar régionként eltérd
mértékben, de egyre fontosabb szerepet toltenek be a vilag miikodésében. Azonban ennek
a folyamatnak a milyensége mar hosszt ideje szamos kritika targyat képezi mind a balol-
dal, mind a jobboldal részérél. Nem véletlen, hogy napjainkban a populista mozgalmak és
partok szamara az egyik olyan pontot jelenti ez a kérdés, amely alapjan masokkal szemben
meghatdrozzak 6nmagukat. Az eléadds célja, hogy attekintse a baloldali populista — vagy
annak bélyegzett - mozgalmak, partok, és kormanyok a téméhoz val6 viszonyulasat. Ehhez
a kiilonbozd, altaluk készitett dokumentumok (pl. part- és kormanyprogramok), vezetéik a
témakorben tett nyilatkozatai keriilnek megvizsgalasra, kiemelt figyelmet forditva a szuve-
renitds kérdésének ezekben valé megjelenésére. Hiszen példaul akér a latin-amerikai partok
és kormanyok, akar a Podemos programjat vizsgaljuk, akkor tobbszor talalhatunk utaldst
az erre vald torekevésre. Emellett arra is szeretnék ravildgitani, hogy mit is jelent a baloldali
populistak szamara a szuverenitas, és ebb6l levezetni, hogy milyen is az 4ltaluk kivanatosnak
tartott integracié — természetesen a regionalis sajatossagokat mindvégig figyelembe véve.
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o Feitl Istvan (Politikatorténeti Intézet): A hatalomra keriilt populizmus 1945-1948
feitl@phistory.hu

A 1I. vilaghaboru utén az egész kelet-eurdpai térségben a populista partok keriiltek rész-
ben vagy egészében hatalomra, igy Magyarorszagon is. Az itthoni politikai viszonyoknak
az volt a sajatossaguk, hogy négy populista part keriilt kormanyra, két parasztparti és két
munkdsparti. Valamennyien tagadtak a korabbi uralkod6 osztaly, hatalmi befolyasat, uralmi
rendszerét, ideoldgiajat, s6t politikaban val6 [étjogosultsagat. Kimondottan a korabbi elit-el-
lenesség jellemezte gyakorlatukat is. Radikalisan mast akartak, gyokeres rendszervaltast haj-
tottak végre.

A populista utak azonban szétvaltak. Az egyik tdbor polgari, paraszti demokraciat, a ma-
sik proletardiktaturat akart. Voltak harmadikutasok és ingadozok is, de hangjuk és erejiik
gyenge volt. A magyar tarsadalom az elébbit, a szovjet vilaghatalom az utébbit akarta, mert
ebben latta biztos timaszanak kiépitését. Mint koztudott az utobbi gydzott.

Ezzel egyiitt érdekes kisérletként is felfoghatd ez a néhany esztendd, amelyben a popu-
lizmus kiilonféle valtozatai probalkoztak elgondolasokkal, megvaldsuldsi kisérlettel. Ugyan-
akkor negativ konnotaciéban az 6tvenes években is fennmaradt a populista retorika, még ha
ez a diktatarat leplezte is.

Hogyan tud megélni pozitiv és negativ formaban a populizmus egymads utan, néhany év
kiilonbséggel? Ezt a kérdést jarja koriil az el6adas.

« Antal Attila (ELTE AJK Politikatudomanyi Intézet; koordinétor, Politikatérténeti Intézet
Tarsadalomelméleti Miihely):Az Empire és a Multitude populizmusa
antal.attila@ajk.elte.hu

A kiindulépontom az, hogy a 21. szdzadban formaléd6 demokracia populista lesz. Azon-
ban az alakuldban 1év6 populista demokracia természetéért verseny van a jobb- és baloldal
kozott, s ennek a versenynek a leirdsara kivanom bevezetni a populizmus egy uj értelmezé-
sét, amelyhez Michael Hardt és Antonio Negri munkassagat (2001, 2005), azon beliil is az
Empire-el (Birodalommal) és a Multitude-al (Sokasaggal) kapcsolatos megkozelitéseit ki-
vanom felhaszndlni. Hardt és Negri 4tveszik Deleuze és Guattari koncepcidjat (1987) a po-
litika kettds dimenziéit illetéen, akik megkiilonboztetik a makro-politikat (vagy a politika
molaris vilagat) a mikro-politikatdl (vagy a politika molekuldris vilagatol). Hardt és Negri
makro-politikai szférdja, vagyis a Birodalom a politika realista értelmezésnek megnyilvanu-
lasa, s ezt fogom Osszekapcsolni a jobboldali nacionalista populizmussal. Az eléadasomban
azt elemzem, hogy amig az Empire-populizmus egy kizsakmanyol6 és imperialista logi-
kat képvisel, addig ehhez képest értelmezhetd a populizmus egy masik jelentése is, amely
a kizsakmdnyolt csoportoknak, vagyis a sokasagnak a populizmusa, s ezt nevezem Multitu-
de-populizmusnak, amely egy utopista baloldali populizmussal azonositok. Az el6éadasban
bemutatom azt is, hogy amint a Birodalom és a Sokasag egymastdl elvalaszthatatlanok és a
politika két, egymassal szimbidzisban 1év6 dimenzidjat jelentik, ugy a hozzajuk kapcsolodd
populizmusok is egymas fiiggvényében, egymasra reagalva alakulnak.
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15. szekcio
A perszonalista partok: A mai politika
személyiségkozponta megkozelitése.

Szekciovezetd: Csizmadia Ervin (MTA TK PTI)
E-mail: csizmadia.ervin@tk.mta.hu

A mai nemzetkoézi politikatudomanyban egyre nagyobb helyet foglal az un.
»perszonalista” (személyiségkozpontt) partok vizsgalata. A kutatok szamara
egyre nyilvanvalobb ugyanis, hogy az elmult évtizedben a partok életében va-
lami tortént, s abban egyre nagyobb szerepet jatszanak az egyszemélyi veze-
t6k. Természetesen a partpolitikdban nem teljesen ismeretlen jelenségrol van
sz0, hiszen nagy formatumu személyiségek mindig is voltak a partpolitikaban,
am az elmult években nagyban novekedett az un. karizmatikus politikusok
szerepe. Szekcionkban azt vizsgaljuk, hogy a perszonalista partok minden
esetben a populizmus forrasai-e, illetve létezik-e személyiségkozpontu poli-
tikanak pozitiv kimenetele, azaz minden esetben aggédnunk kell-e azoktol a
politikusoktol, akiknek karizmaja és tekintélye van.

o Ilonszki Gabriella: A politika perszonalizacidjanak forrasai és eltéré kovetkezményei
»Nyugaton” és ,,Keleten”

A politika perszonalizacéjat harom dimenzidban értelmezi altaldban a politikatudomany:
intézményi megkozelitésben, a valasztok-valasztasok tekintetében és a média kontextusa-
ban. Az elGadas elsésorban az els6 két szempontra koncentral, és kiegésziti egy eddig kevés-
sé figyelt, bar a témahoz szorosan kapcsol6d6 dimenziéval: mik lehetnek a perszonalizacid
elit- generalta okai és elit-kovetkezményei. Masik kérdéstink, hogy bar a perszonalizaciot
alapvet8en a tarsadalmi és a part azonosulasok meggyengiilésével magyarazzak, mi a sze-
repe a rendszerszint(i valsagnak és a valasztok jobboldali fordulatdnak a folyamatban? Az
el6adas feltevése, hogy bar a perszonalizacio jelensége egyarant megfigyelhetd a régi és 4j
demokraciakban, eltéré kovetkezményeinek — vagyis implicite eltérd tartalmanak - elemzé-
se még varat magara. Az el6éadas, ha nem is a vélaszokat, de a pontos kérdéseket igyekszik
megfogalmazni.
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o Patkos Veronika: Variaciok egy témara - az inspiralo6 vezet6k két tipusa

Az el6adas Nye (2008, 2014) fogalmi keretét alkalmazza két populista politikus, Silvio Ber-
lusconi és Orban Viktor politikai vezetésének Osszehasonlitisara. Nye elméletének alapja
Burns (1978) nagyhatasu tipologidja a transzformativ-tranzaktiv vezetdkrol, 6 viszont a ere-
deti fogalompar helyett inkdbb az inspirdl6 és tranzaktiv vezetési stilusok kozott tesz kii-
lonbséget. Az eléadds ezt a keretet finomitja tovabb, kiillonbséget téve a vezetSk céljai és
policy eredményei kozott. Az empirikus Osszehasonlitas igazolja Nye fogalmi innovacidjat
Burnséhez képest, viszont azt is megvilagitja, hogy az altalunk javasolt tovabbi kiilonbség-
tétel is fontos, és érdemes a vezetési stilust, a vezet6i célokat és eredményeket kiilon-kiilon
vizsgalni. Ezeknek megfeleléen, az el6adds azt mutatja be, hogy az inspirdld vezetési stilus
(ami Burns tipoldgidja szerint inkabb a transzformativ vezet6k sajatja) nem feltétleniil jar
egyltt transzformativ célokkal és jelent6s policy-valtozasokkal. Mig mind Berlusconi, mind
Orban inspirativ stilusu vezet6ként irhato le, Berlusconi policy céljai és eredményei sok-
kal visszafogottabbak és inkrementdlisabbak voltak Orban transzformativ célkittizéseihez
és eredményeihez képest. Az el6adas végiil azokat a tényezbéket mutatja be, amelyek magya-
razhatjak a két leader célkitiizéseiben és azok megvalositasaban mutatkozo a kiilonbségeket.

« P&l Gabor (NKE AKK, ELTE AJK): A populista politikusi személyiség: megkozelitések,
értelmezési keretek, kérddjelek

A politika tudomanyos, empirikus és/vagy elméleti célu vizsgalatdban régota fontos teriiletet
képez a vezetdk, az uralkoddk, a politikusok ,,személyiségének” problematikéja. Az eléadas
egyrészt arra torekszik, hogy réviden felvazolja, jellemezze, és Osszevesse az e témaban ke-
letkezett rendkiviil gazdag és rendkiviil szertedgazo6 irodalom négy markansabb értelmezési
iranyvonalat: a proto-tudomdnyos/metaforikus interpretaciot, a (politikai) pszichologia sze-
mélyiség-koncepcidinak kozegét, a politikai kommunikacio és a politikai marketing irodal-
maban megjelend politikusi imazs/politikusi arculat kérdéskort, valamint a politikusi sze-
mélyiséget diszkurziv konstrukcioként megkozelité elemzési poziciot. Az eléadas masrészt
arra torekszik, hogy ezen értelmezési keretek alkalmazasaval kisérletet tegyen a ,,populista
politikusi személyiség” problematikajanak koncipidlasara, és az annak elemzéséhez sziiksé-
ges kiindulépontok korvonalazdsara, kiemelt figyelmet forditva a bemutatott megkozelité-
sekbdl eredd korlatok, nehézségek, ellentmondasok szambavételére.

o Toth Laszlé (ELTE AJK): A Fidesz mint vezeté-kozpontu part szerepe a korméanyzati
hatalom prezidencializaléodasaban

Az el6adas a 2010 utani magyar kormanypart, a Fidesz—Magyar Polgari Szovetség bel-
s6 struktrdjat mutatja be, a perszonalizacié szempontjabol. Harom 6 kérdést jar kortil:
Perszonalista part-e a Fidesz?; Miként alakult ki a pért jelenlegi belsd struktaraja?; Milyen
hatdsa van a partstruktiranak a kormdnyzati viszonyokra? Az eléadas keretei kozott egy-
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részt bemutatasra keriil, hogy a Fidesz nem a sz6 szoros értelmében vett perszonalista part,
azonban a partvezetd kiemelt helyzete miatt vezetd-kozpontt partnak tekinthetd. Torténeti
szempontokat is figyelembe véve kertilnek feltardsra azon okok, amelyek a Fidesz mint ve-
zet6-kozpontu part kialakulasahoz vezettek. Ezek a part generacids jellege az alapitds idején,
a korabbi jobboldali partok sikeres integracidja, valamint a 2002-es vereséget kovetd szan-
dékos feliilr6l-lefelé tortént szervezetépités. Az eléadas harmadik részében keriil kifejtésre,
hogy a partelnok-korméanyf6 parton beliili kiemelkedd szerepe komoly szerepet jatszott a
végrehajt6 hatalom 2010 utani nagyfoku prezidencializalodasaban.

Az eladas a part perszonalisztikus voltat Tatjana Kosztadinova, és a Richard Gunt-
her-Larry Diamond pdros altal kialakitott keretrendszer szerint vizsgalja, a prezidenciali-
zéciora gyakorolt hatdsokat pedig a Thomas Poguntke és Paul Webb tanulménykétetében
alkalmazott, a parton beliili folyamatok bemutatasara szolgalé indikatorokkal.
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